
สรุปรายงานการประชุม โครงการอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ เสริมสรางและพัฒนาดานจริยธรรม 
วินัย และผลประโยชนทับซอนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับปรับปรุง) 

พ.ศ.2565 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอปาโมก ประจาํปงบประมาณ 2569 
ในวันท่ี 11 มีนาคม 2569 ณ หองประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปาโมก 

ผูเขารวมประชุมทั้งในหองประชุม จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 100 ของกลุมเปาหมาย 

ชวงเวลา 9.15 – 10.30 น. วิทยากรบรรยายใหความรูเรื่อง ขอกําหนดทางวินยั การอทุธรณ รอง
ทุกข จรรยาขาราชการ และการปองกันผลประโยชนทับซอนโดยใชหลักสูตรทุจริตศึกษา 

เน้ือหาการอบรมมีดังน้ี 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มีผลบังคับใชกับขาราชการพลเรอืนทุกคน 
ตัวอยาง ขาราชการพลเรือนในโรงพยาบาล ไดแก แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล นักเทคนิคการแพทย 
พนักงานการเงิน เจาหนาท่ีธุรการ เจาหนาท่ีพัสด ุเปนตน 

โทษทางวินยั แบงเปนวินัยไมรายแรงและวินัยรายแรง 
โทษทางวินัยไมรายแรงไดแก 

- ภาคทันฑ กระทําโดยงดโทษโดยวากลาวตักเตือน/ทนัฑบนเปนหนังสือ 
- ตัดเงินเดือน รอยละ 2 หรือ 4 ตั้งแต 1 – 3 เดือน 
- ลดเงนิเดือน รอยละ 2 หรือ 4 

โทษทางวินัยไมรายแรงไดแก 
- ปลดออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการโดยมีสิทธิไดรบับําเหน็จบํานาญ 
-  ไลออก เปนการลงโทษใหพนจากราชการโดยไมมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ 

ม.82 ราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 
1. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต และเท่ียงธรรม 
2. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐ และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของราชการ 
3. ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจ

ใส และรักษาประโยชนของทางราชการ 
4. ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบ

ของ ทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ 
หรือ จะเปนการไมรักษาผลประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทีนทีเพื่อให
ผูบังคบับัญชา ทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว 
ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคาํสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

5. ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการจะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได 
6. ตองรักษาความลับของทางราชการ 
7. ตองสุภาพเรียบรอย  รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวาง 

ขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
8. ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอ 

ราชการเก่ียวกับหนาที่ของตน 
9. ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติการอื่นท่ีเก่ียวของ  

ประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมืองของขาราชการดวย 
10. ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย 
11. การทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 



ม.82 ราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหามดังตอไปนี้ 
1.ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรแจง ถือวาเปนการ รายงาน

เท็จ 
2. ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือ 

ตนขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว 
3. ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น 
4. ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 
5. ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมหรือ 

เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 
6. ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้น 

ในหางหุนสวนหรือบริษัท 
7. ตองไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรือขมเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
8. ตองไมกระการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
9. ตองไมดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ 
10. ตองไมกระทาํการอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 

ม.85 การกระทําผดิวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผดิวินัยอยางรายแรง 
1. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่ง 

ผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 
2. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง 

รายแรง 
3. ละทิ้งหนาที่ราชการตดิตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร    หรือโดยมี 

พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 4.การกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติ
ชั่วอยางรายแรง 

จรรยาขาราชการ 
ม. 78 ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการตามท่ีสวนราชการกําหนดไวโดยมุงประสงคใหเปน 
ขาราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้ 

(1) การยึดมั่นและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
(2) ความซื่อสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 
(3) การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
(4) การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
(5) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

การปองกันผลประโยชนทับซอนโดยใชหลักสูตรทุจริตศกึษา ประกอบดวย 
ศึกษาเก่ียวกับการแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมความละอายและไม 

ทนตอการทุจริต STRONG : จิตพอพียงตอตานทุจริต รูหนาที่ของพลเมืองและรับผิดชอบตอสังคม ในการ 
ตอตานทุจริต โดยใชกระบวนการคิดวิเคราะห จําแนกการฝกปฏิบัติจริง การทําโครงงานกระบวนการเรียนรู 5 
ขั้นตอน การอภิปราย การสืบสอบ การแกปญหา ทักษะการอานและการเขียนเพื่อใหมีความตระหนักและเห็น 
ความสําคัญของการตอตานและการปองกันการทุจริต 



ชวงเวลา 10.30 – 12.00 น. วิทยากรบรรยายใหความรูเรื่อง ผลการวิเคราะหความเสี่ยง เกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนและการปองกันผลประโยชนทับซอนของ สสอ.ปาโมก 

เน้ือหาการอบรมมีดังน้ี 

ผลประโยชนทับซอน คือ สถานการณหรือการกระทําของบุคคล (ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 
พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชน สวนตนเขามาเก่ียวของ จนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการ 
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนั้น  การกระทําดังกลาวอาจเกิดขึ้นโดยรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาหรือไมเจตนา หรือ 
บางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใดพฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทํา  
ความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐที่ตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับ 
ตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง การวิเคราะหความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปาโมก 
1. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน จากการพิจารณา 
ของคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยง  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอปาโมก  พบวากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยง 
ตอการทุจริตหรือเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุข   อําเภอปาโมก มีดงันี้ 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 
ของความเสี่ยงตาง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับ
ความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง   ดานผลประโยชนทับ
ซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนา ที่ไมสามารถระบุเปน
ตัวเลข หรือจํานวนเงิน ที่ชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

3 ปานกลาง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงและถูกดําเนินคดีอาญา 

2 นอย ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง 

1 นอยมาก ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง 
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ระดบัความเสีѷยง = โอกาสในการเกดิเหตกุารณต์า่ง ๆ x ความรนุแรงของเหตกุารณ์ตา่ง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา จัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ จัดแบงดังน้ี 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้าํ 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สแีดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดบัของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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การจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอปาโมก 

1. กรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 

1) จัดทําแผนการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูแกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบ ขอ

กฎหมาย เรื่อง การจัดซื้อจัดจางและระเบียบ ขอกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหการ 

ปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

2) กําหนดแผนอัตรากําลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ 

3) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให 

เปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด 

4) หากพบวามีการกระทําผิดจะตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

5) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติ 

มิชอบใหบุคลากรในหนวยงาน เพื่อไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดย 

ชอบใหบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดย 

ชอบดานกฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดานการ 

เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพื่อสรางจิตสํานึกสุจริต 

2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทางไป 

ราชการ หรือการประชุม อบรม สัมมนา) 

1) สรางความรูความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อให 

ปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

2) สรางองคความรู รวบรวมและสรุประเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ เผยแพรให 

ผูปฏิบัติงานใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

3) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให เปนไป

ตามระเบียบและขอกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน 

3. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว 

1) สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 

2) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการให 

เปนเปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 

3) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 



4. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่ 

1)  เผยแพรความรูและสรางความตระหนักรูในการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไมเปนแก ประโยชน

สวนตนหรือบุคคลอื่น 

2) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ 

ขอกฎหมายที่เก่ียวของ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3) หากพบวามีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตองมีการดําเนินการทาง 

วินัยและคดีอาญาแกเจาหนาที่ผูนั้นในทันที 
 

 


