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คำนำ 
 

 รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
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เกิดการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพื่อกำหนดมาตรการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ในหนวยงานพัฒนา
ระบบการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐ ที่เปน
ปญหาสำคัญและพบบอย รวมถึงความเสี ่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน ทับซอนหรือ
ประโยชนขัดกัน และจัดทำเปนนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และจัดทำเปนคูมือปองกันการ ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพ่ือเผยแพรแกบุคลากรในสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง ใหตระหนักถึงการ ปฏิบัติ
หนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต รวมสรางวัฒนธรรมสุจริต สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริตและ บรรลุ
วิสัยทัศนท่ีวา “สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง ใสสะอาด รวมตานทุจริต”  
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สวนที่ 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล  
 ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น (Corruption) เปนเรื่องสำคัญที่สงผลตอการพัฒนาประเทศอยาง
แทจริง และเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาเปนเวลานาน เปนความสัมพันธเชิงอำนาจระหวางผูปกครอง
และผูถูกปกครอง มีการเอื้อเฟอเอื้อประโยชน จุนเจือกันในวงญาติ หรือที่เรียกวา ระบบอุปถัมภที่มีการให
ประโยชนกันทั้งในอำนาจทางการเมือง ตำแหนงหนาที่ราชการ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสถาะทางสังคม 
มีอยูหลากหลายรูปแบบ เชน การติดสินบน การยักยอก การมีผลประโยชนทับซอน และ พัฒนาการรูปแบบ
ใหมๆ ขึ้นตลอดเวลา ซึ่งสะทอนถึงพื้นฐานทางจิตใจในตัวบุคคคลที่ขาดคุณธรรมจริยธรรม และศีลธรรมอันดี 
และแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระทำทุจริต โดยไรความละอายตอการกระทำของตน ไมมีความรับผิดชอบตอ
สังคมสวนรวม ซึ่งสาเหตุหลักที่ทำใหการทุจริตและเปนปญหาเรื้อรังในสังคมไทย เนื่องจากสภาพพื้นฐานทาง
สังคมท่ีสั่งสมมาในอดีตจนเปนพ้ืนฐานสภาพสังคมในปจจุบัน เชน ความสำคัญของ พิธีกรรมมากวาเนื้อหา เชน 
การจัดประชุมสำคัญตางๆ ของหนวยงานท่ีผูดำเนินการมักใหความสำคัญแกรูปแบบการจัดมากกวาเนื้อหาวาระ
การประชุม เชน พิธีการ อาหารวางและเครื่องดื่ม การจัดที่นั่ง เปนตน รวมถึงลักษณะของสังคมไทยที่ใชระบบ
อุปถัมภและระบบเครือญาติ การแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม ดวย
การใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จน
ทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม 
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบัน
และสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการ
ใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับ
สังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูใน
เรื ่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื ่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 
interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศอีกดวย  
 การทุจริตคอรับชั่น มีนิยามที่สามารถทำความเขาใจได 2 บริบท คือ (1) บริบทสากล ตาม 
ความหมายใน Black Law Dictionary หมายถึง การกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทำที่ชั่วชา
และฉอโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทำที่ขัดตอตำแหนงหนาที่สิทธิของผูอื่น ขณะท่ี
องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ(Transparency International : TI) ใหความหมายทุจริตคอรรัปชั่น วา
หมายถึง การใชอำนาจที่ไดรับความไววางใจในทางที่ผิด (Abuse of Entrusted Power) เพื่อประโยชนสวน
บุคคล ซึ ่งครอบคลุมทั ้งภาคร ัฐ และเอกชน และ (2) ในบริบทของส ังคมไทย โดยพจนานุกรมฉบับ 
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หนา 543 ระบุวา การทุจริต หมายถึง ความประพฤติชั ่ว คดโกง ฉอโกง 
ขณะท่ีสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ระบุวา คอรรัปชั่น มาจากภาษาลาตินคือ Corrumpere ซ่ึง
มาจาก 2 คำ คือ To Ruin-Com (Together) + Rumpere (To break) เม่ือรวมกันแลวหมายถึง การทำลาย 
 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง 



5 
 

หรือการละเมิดจริยธรรม หรือธรรมเนียมในการบริหารงานของเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมท่ีไมปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ทำนอยกวาหรือไมดีเทาที่กฎหมายระบุไว หรือแมแตทำตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  แตใชวิธีการ
ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ Cressey (1970) เสนอทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริตคอรรัปชั่น (Fraud Theory) 
โดยกลาววา การทุจริตคอรรัปชั่นจะเกิดไดสูงในภาวะท่ีมีปจจัยเสี่ยง 3 ดาน ดังนี้  
 1. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) กลาวคือ แรงกดดันอันเกิดจากการ 
ปฏิบัติงาน การกำหนดเปาหมายหรือบทลงโทษ  
 2. การมีโอกาสในการกระทำผิด (Opportunity) กลาวคือ ในมุมแรกนั้นผูทุจริตมีโอกาส ใน การ
ทุจริตคอรรัปชันอันอาจเกิดจากระบบการตรวจสอบการทุจริตภายในองคกรที่ขาดประสิทธิภาพ ไมสามารถ
ตอบสนองไดทันเวลา หรือระเบียบกฎหมายที่มีรอยรั่ว เปนผลใหผูทุจริตฉวยโอกาสในการกระทำการทุจริต
อยางไมเกรงกลัว และอีกมุมหนึ ่งคือผู ทุจริตมีโอกาสที ่เอื ้อเฟ อตอการปกปดการทุจริตอันอาจเกิดจาก
ความสามารถในการลบรองรอยการทุจริตคอรรัปชั่น  
 3. การมีขออางหรือการใชเหตุผล (Rational) ท่ีทำใหผูทุจริตคอรรัปชั่นรูสึกดีข้ึน เชน การอางถึง
ความจำเปน การอางวาเปนธรรมเนียมหรือประเพณีที่ตองกระทำ เห็นวาใคร ๆ ก็ทำกันหรืออางวาเปนการ
กระทำท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น   แต
รวมถึงผลประโยชนอื่นๆที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงใน
องคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ี ตัดสินใจให
ญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสีย ไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผล
ใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
 องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ไดกำหนดนิยามและ
รูปแบบของการทุจริตไว 7 ประเภท ไดแก  
 1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทำของเจาหนาที่รัฐระดับสูง เพ่ือ
บิดเบือนนโยบายหรือการใชอำนาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือใหผูนำหรือผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการ
ใชทรัพยากรของชาติ  
 2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทำของเจาหนาท่ีของรัฐระดับกลางและ
ระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในทางมิชอบ  
 3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอการใหหรือสัญญาวาจะใหผลประโยชนท้ังในรูปของเงิน 
สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
 4. การยักยอก (Embezzlement) คือการที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐ นำเงินหรือ
สิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการ มาใชเพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ  
 5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการคัดเลือกบุคคล
จากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพื่อเขามาทำงาน หรือเพื่อไดรับผลประโยชน โดย
ไมคำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม  
 6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก โดยเจาหนาท่ี
ของรัฐจะใชอำนาจท่ีมีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาท่ีการงานแกเพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไม  
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คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม  
 7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับ
ประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือสถานะมากกวา 1 สถานะ  
 สถานการณการทุจริตในกระทรวงสาธารณสุข  
 ขอรองเรียนเจาหนาที่รัฐกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข สถานการณการทุจริตในกระทรวงสาธารณสุข ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานกลางในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ตองดำเนินการรายงานการ
วิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 
มีนาคม 2561 ท่ีมีมติรับทราบมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ
ตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดเสนอเพ่ือใหการผลักดันนโยบายเรื่อง การปองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมใหมีการปฏิรูปในเรื่องการบริหาร
ราชการแผนดิน และมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ อาศัย
อำนาจตามความในมาตรา 42 วรรคสามของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
ประกอบกับมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยใหสวนราชการรัฐวิสาหกิจ 
และหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบ
ราชการอยางเครงครัด และใหใชกับกรณีเจาหนาที่ของรัฐมีความผิดเพราะปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
จนเกิดความเสียหายแกทางราชการ ดังนี้  
 มาตรการที่ 1 ในกรณีที่มีขอรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ใหสวนราชการตนสังกัดดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน 
แลวรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาสวนราชการและรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อรับทราบทันทีและใหพิจารณา 
ดำเนินการทางวินัยหรือทางอาญาโดยเร็วซึ่งจะตอง ใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ในระหวางนี้ใหรายงานความ 
คืบหนาในการดำเนินการตอหัวหนาสวนราชการหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือทราบเปนระยะ ตามความเหมาะสม  
 มาตรการที่ 2 ในกรณีที่ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวพบวา มีหลักฐานควรเชื่อไดวาสามารถสรุป
ความผิดไดชัดเจนถึงขั้นชี้มูลความผิด ใหสวนราชการตนสังกัดดำเนินการทางวินัยตอขาราชการ และเจาหนาท่ี
ของรัฐที่เกี่ยวของอยางเด็ดขาดโดยเร็ว และใหรายงานหัวหนาสวนราชการและรัฐมนตรีเจาสังกัด เพื่อทราบ
ความคืบหนาและเรงรัดการดำเนินการอยางสม่ำเสมอ ท้ังนี้อาจพิจารณาใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
ออกจากราชการไวกอนหรือออกจากตำแหนงก็ไดตามความจําเปนและเหมาะสมและ ในกรณีที่พบวามีความ
เก่ียวของกับการกระทำความผิดทางอาญาดวย ใหสงเรื่องใหหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือพิจารณา
ดำเนินคดีโดยทันที  
 มาตรการที่ 3 การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ทำใหการ
ปฏิบัติราชการเกิดความลาชาหรือไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งทำใหเกิดความเสียหายแกราชการ หรือทำใหเกิดความ
เดือดรอนแกประชาชน ใหถือเปนกรณีท่ีตองพิจารณาใหมีการยายหรือโอนไปแตงตั้ง ใหดำรงตำแหนงอ่ืน  
 มาตรการที่ 4 ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของพิจารณาจัดใหมีมาตรการคุมครองพยาน หรือผูให
ขอมูล หรือเบาะแสในการตรวจสอบอยางเหมาะสม เพ่ือใหการไดรับขอมูลและหลักฐานในการดำเนินการตอผูมี
สวนเก่ียวของในการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
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 มาตรการที่ 5 ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
ยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑนี้โดยเครงครัดตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 สถานการณการรองเรียนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง ในปงบประมาณ 2567 
พบวา มีการรองเรียนท้ังหมด จำนวน 0 เรื่อง จำแนกไดเปนประเภท ดังนี้  
 

ประเภทเรื่องรองเรียน/รองทุกข จำนวน รอยละ 
ผูรับบริการไดรับความเสียหายจากการรักษา (ม.41) 0 0 
ผูใหบริการไดรับความเสียหายจากการบริการ (ม.44) 0 0 
พฤติกรรมการใหบริการ 0 0 
การทุจริต 0 0 
การจัดซ้ือจัดจาง/คาตอบแทน 0 0 
อ่ืนๆ (ตาม พรบ.ตาง ๆ) 0 0 

รวม 0 0 
 
วัตถุประสงคการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต  
 1. เพื ่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิด แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
 ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน
แบบอยางท่ี ดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได  
 ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสีย
และ ประชาชน 
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สวนท่ี 2 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) . 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ

ของ ความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน 
ไดแก ขั ้นตอนประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ๘ ขั้นตอน ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเปนขอมูล เชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได  
2. ข้ันตอนประเมินความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ๘ ข้ันตอน  

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง  
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง  
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
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ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง  
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง ไดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือ

การปฏิบัติหนาท่ี กอใหเกิดผลประโยชนทับซอนของหนวยงานและไดศึกษาปญหาและแนวโนม โอกาสในการ
เกิดดานผลประโยชนทับซอน เพื่อระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสำคัญไมวาจะเกิดขึ้นจากการทุจริต หรือขอผิดพลาดทั้งในระดับงบการเงิน บัญชี รวมถึงการควบคุม
ภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซึ่งใหสอดคลองกับกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน เพื่อการบรรลุ
เปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ และเล็งเห็นวาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับ ซอนหรือขอผิดพลาดของสำนักงาน
สาธารณสุขอำภอเมืองอางทอง ในภาพรวม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๙ กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  

1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  
2. การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน  
3. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ  
4. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง  
เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบ ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน  

 
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  
 การวิเคราะหความเสี ่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสที ่จะเกิด
ผลกระทบของ ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะหและ
จัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน
ทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข 
หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 
 
 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง 
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เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน(บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้  
 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  
 
 
 
 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้  
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมี

มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง 
ตารางท่ี 5 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
 

ลำดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ  
ความเส่ียง 

ลำดับ  
ความเส่ียง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ     
2 การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน     
3 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ     
4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญ
ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้  
 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
 สำหรับการประเมินการควบคุมความเสี ่ยงของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง 
เนื่องจากสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง มีการควบคุมภายในตรวจสอบการปฏิบัติงานการงานการ
บัญชีการเงิน พัสดุ ตลอดจน โครงการและกิจกรรม เปนระบบและมีรูปแบบท่ีชัดเจน ซ่ึงหนวยตรวจสอบภายใน
ของสาธารณสุขจังหวัดอางทองเปนผูรับผิดชอบ จัดทำแผนปฏิบัติงานในการตรวจสอบหนวยรับตรวจเปน
ประจำอยางตอเนื่อง และมีการใหคำแนะนำ เพื่อปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานใหมีความชัดเจนถูกตองเปนไป
ตามระเบียบ กฎหมาย การตรวจสอบการทำบัญชี การเงิน และพัสดุ การประมาณการคาใชจายในการขอ
อนุมัติโครงการ การเบิกจายเงิน การจัดซื้อจัดจางกองคลัง แตอยางไรก็ตาม เพื่อเปนการปองกันและลดความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนั้น จึงจำเปนตองมีการวิเคราะหความเสี่ยงของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง ตลอดจนแนวทางในการปองกันการ เกิดผลประโยชนทับซอน กอน
นำเสนอรายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนในสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง เสนอตอผูบริหารตอไป 
 
 
 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง 
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ตารางท่ี 6 ตารางการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงดานรับ 
ผลประโยชนทับซอน 

คุณภาพการ  
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียง 

คาความเส่ียง
ระดับต่ำ 

คาความเส่ียง 
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง 
ระดับสูง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไป
ตาม ระเบียบ 

ออน  /  

2 การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับ 
ผลประโยชน 

พอใช /   

3 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตอง 
ตามระเบียบ 

พอใช  /  

4 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการ 
จัดซ้ือจัดจาง 

ด ี /   

 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี 
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ  
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง 
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงเกี่ยวกับรับผลประโยชน
ทับซอนโดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดทุจริต ของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง ประจำปงบประมาณ 2568 ไดดังนี้  
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง  
 - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ มี
การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค  
 - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบตอ
ผูอ่ืน ท่ีเก่ียวของ  
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
 - การรับ – จายเงิน  
 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  
 - การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ  
 - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกำหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา  
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 
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 - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง  
 - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ - การจัดหาพัสดุ  
 - การจัดทำโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  
 - การเบิกคาตอบแทน  
 - การใชรถราชการ  
 - ฯลฯ  
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม  
 - สูญเสียงบประมาณ  

 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี  
 - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน  
  

5. แผนบริหารความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอนและการจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง               
                        แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
หนวยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ 
ผลประโยชนทับซอน 

การบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
ไมเปนไปตามระเบียบ 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรในสังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ และแนวทาง
การจัดซ้ือจัดจาง อยางเครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อ จัดจาง
จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายไตรมาสและเสนอใหหัวหนา
สวนราชการรับทราบทุกครั้ง  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุและ บุคลากร
ท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับ
ผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจาง  
4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ใหปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจาง อยางเครงครัด 

2. การใชอำนาจหนาท่ี เรียกรับ 
ผลประโยชน/ การใหและการรับ 
ของขวัญสินน้ำใจ เพ่ือหวัง 
ความกาวหนา 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากรใหปฏิบัติตาม มาตรการ
ปองกันและแกไข ปญหาการทุจริตของหนวยงาน อยางเครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากรใหปฏิบัต ิตามกฎ 
ระเบียบขอบังคับเรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจอยางเครงครัด  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามคูมือ
ผลประโยชนทับซอนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง  
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ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ 
ผลประโยชนทับซอน 

การบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

3. การเบิกจายงบประมาณท่ีไม
ถูกตองตามระเบียบ 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบ
การเบิกจายการเงินและการคลัง อยางเครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลขาราชการ และบุคลากรใหปฏิบัติตาม ประกาศ
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับขอรองเรียน การละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
และการประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 

4. การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง
ในการจัดซ้ือจัดจาง 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย
เกี ่ยวกับความโปรงใสการเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม เพื ่อให
ขาราชการถือปฏิบัติอยางเครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับขอ
รองเรียน การละเวนการปฏิบัติหนาที่และการ ประพฤติมิชอบ เพื่อให
ยึดถือปฏิบัติ  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามคูมือ
ผลประโยชนทับซอน  
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดำเนินการปองกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบใหครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อรวม
สรางแนวทางและมาตรการในดำเนินการ สรางจิตสำนึกใหขาราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง  
  ไดกำหนดมาตรการปองกัน ควบคุม ผลประโยชนทับซอนไวโดยภาพรวม ดังนี้  
  (1) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง 
รังเกียจการทุจริต ทุกรูปแบบ เชน  
  - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง  
  - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี  
  - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี  
  - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี    
  (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน  
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม  
  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  
 - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสาธารณสุข
อำเภอเมืองอางทองอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง  
 - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  
 - ตามเอกสารรูปเลม วันท่ี 2 ธันวาคม 256๘ ฉบับนี ้ 
 
ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง  
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี 2 ธันวาคม 256๘ 
หนวยงานท่ีประเมิน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การจัดซ้ือจัดจางครุภัณฑ 
โอกาส/ความเสี่ยง ปานกลาง 
สถานการณดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
        ยังไมไดดำเนินการ 
        เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
        เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมสมบูรณ 
        ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหหมาะสม 
        เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
ผลการดำเนินงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองอางทอง ไดดำเนินการ

จัดการ ความเสี่ยง การจัดซื้อจัดจาง ดวยการเฝาระวังและ 
ติดตามความเสี่ยงดังกลาวอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ โดย
กำชับเจาหนาที่ผู รับผิดชอบถือแนวปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริต ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้  
- ในการจัดซื้อจัดจางผูมีหนาที่ดำเนินการตองไมเปนผูมีสวน
ไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา  
- ไมเรียก รับ – รับ ผลประโยชนใดๆ ท่ีกอใหเกิดผลประโยชน
ทับซอน ท้ังจากผูจาง – ผูรับจาง 
-วางตัวเปนกลางในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง
อาทิ ไมกำหนดรายละเอียดขอมูลจำเพาะท่ีเอ้ือใหกับผูคาราย
ใดรายหนึ่ง ไมกำหนดเง่ือนไขท่ีเอ้ือผลประโยชน ใหกับผูเสนอ
ราคาที่เปนพวกเดียวกัน และไมใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแก
พรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือ
การปกปดขอมูล  
- ปฏิบ ัต ิหน าท ี ่ด วยความซื ่อส ัตย  ส ุจร ิต โปร งใส และ 
ตรวจสอบได 
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