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ที่ปรึกษา
	 แพทย์หญิงพรรณพิมล	วิปุลากร		 อธิบดีกรมอนามัย
	 นายแพทย์อรรถพล	แก้วสัมฤทธิ์		 รองอธิบดีกรมอนามัย	(ประธาน	Cluster	กลุ่มผู้สูงอายุ)
	 นายพิษณุ	แสนประเสริฐ		 ที่ปรึกษากรมอนามัย
	 ทันตแพทย์สุธา	เจียรมณีโชติชัย		 ที่ปรึกษากรมอนามัย
	 นายแพทย์ชาญชัย	พิณเมืองงาม		 ที่ปรึกษากรมอนามัย
	 นายแพทย์สมพงษ์	ชัยโอภานนท์		 ผู้ทรงคุณวุฒิ	กรมอนามัย	(รองประธาน	Cluster	กลุ่มผู้สูงอายุ)
	 ทันตแพทย์หญิงวรวรรณ	อัศวกุล		 ผู้ทรงคุณวุฒิ	กรมอนามัย	(รองประธาน	Cluster	กลุ่มผู้สูงอายุ)
	 นายแพทย์กิตติ	ลาภสมบัติศิริ		 ผูอ้�านวยการส�านกัอนามัยผูส้งูอาย	ุ(เลขานกุาร	Cluster	กลุ่มผูส้งูอายุ)
	 แพทย์หญิงไสววรรณ	ไผ่ประเสริฐ		 ผู้อ�านวยการศูนย์อนามัยที่	4	สระบุรี
	 นายแพทย์พนิต	โล่เสถียรกิจ		 ผู้อ�านวยการศูนย์อนามัยที่	6	ชลบุรี
	 นายแพทย์ประสิทธิ์	สัจจพงษ์		 ผู้อ�านวยการศูนย์อนามัยที่	7	ขอนแก่น
	 นางศรีวรรณ	ทาวงศ์มา		 ผู้อ�านวยการศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธุ์	ชายขอบ
	 	 และแรงงานข้ามชาติ
	 นางวิมล	บ้านพวน		 รองผู้อ�านวยการส�านักอนามัยผู้สูงอายุ

บรรณาธิการ
	 นางอรวรรณี	อนันตรสุชาติ		 หัวหน้ากลุ่มบริหารยุทธศาสตร์	ส�านักอนามัยผู้สูงอายุ	
	 	 (ผู้ช่วยเลขานุการ	Cluster	กลุ่มผู้สูงอายุ)

ผู้ช่วยบรรณาธิการ
ส�านักอนามัยผู้สูงอายุ
	 นางสาวปิยะฉัตร	พ้นทาส
	 นางสาวพรพิมล	บุญญา
	 นางสาวกมลทิพย์	ส�าเภา
	 นางสาวขนิษฐา	อ่อนเถื่อน
	 นางสาวระพีพรรณ	บุญเกตุ

ส�านักงานเลขานุการกรม
	 นางสาวดวงพร	หวานแก้ว
	 นายตฤษนันท์	ถูกจิตร

ส�านักทันตสาธารณสุข
ส�านักโภชนาการ
ส�านักอนามัยสิ่งแวดล้อม
ส�านักสุขาภิบาลอาหารและน�้า
กองกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ	 กรมอนามัย	 ภายใต้แนวคิด	 

“สุขเพียงพอ	ชะลอชรา	ชีวายืนยาว”	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563	 -	 2565	จัดท�าขึ้นเพื่อเป็นกรอบแนวทาง 

ในการขบัเคลือ่นสูก่ารปฏบิตัขิองหนว่ยงานภายใต	้Cluster	กลุม่ผูส้งูอาย	ุกรมอนามยั	และเตรยีมความพรอ้มผูส้งูอายุ 

ในการเข้าสู่สังคมสูงอายุ	 ลดค่าใช้จ่ายด้านบริการสุขภาพองค์รวม	 โดยการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุให้มีพฤติกรรม

สุขภาพที่พึงประสงค์	 มีความรอบรู้ด้านสุขภาพและมีสุขภาวะที่ดีอย่างยั่งยืน	 บรรลุเป้าหมาย	 “ผู้สูงอายุสุขภาพดี	

ดูแลตัวเองได้	และมีคุณภาพชีวิตที่ดี”	

การจัดท�าคู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ	 กรมอนามัย	 ภายใต้

แนวคิด	“สุขเพียงพอ	ชะลอชรา	ชีวายืนยาว”	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	-	2565	ในครั้งนี้ใช้กระบวนการแบบ 

มสีว่นรว่มจากผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง	ทัง้ผูบ้รหิาร	ผูร้บัผดิชอบงานผูส้งูอายใุนระดบั	Cluster	กลุม่ผูส้งูอาย	ุจากสว่นกลาง 

และส่วนภูมิภาค	 โดยใช้กรอบแนวคิดการดูแลสุขภาพตลอดช่วงชีวิต	 (Life	 Course	 Approach)	 การวิเคราะห์

สถานการณ์สุขภาพของผู้สูงอายุ	 ทั้งสาเหตุของปัญหา	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 และการทบทวนข้อมูล	 Best	 practice	 

ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ	ท�าให้เกิดเป้าหมายร่วมกัน	ดังนี้	

เป้าหมายหลัก	 (GOAL)	 คือ	 ผู้สูงอายุสุขภาพดี	 ดูแลตัวเองได้	 และมีคุณภาพชีวิตที่ดี	 เป้าหมายรอง		 

(SUBGOAL)	คือ	“สุขเพียงพอ	ชะลอชรา	ชีวิตยืนยาว”	โดยมี	6	ประเด็นที่ต้องการด�าเนินการ	ได้แก่	การเคลื่อนไหว	

โภชนาการ	สิ่งแวดล้อม	สุขภาพช่องปาก	สมองดี	และมีความสุข	จากนั้นก็มีการก�าหนดวัตถุประสงค์	ตัวชี้วัด	กลยุทธ์

ในการด�าเนินงานและโครงการให้มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	 Development	

Goals:	 SDGs) แผนยุทธศาสตร์ชาติ	 แผนพัฒนาในด้านต่าง	 ๆ	 รวมไปถึงนโยบายรัฐบาลและมาตรการที่เกี่ยวข้อง	

ซึ่งเป็นส่วนส�าคัญที่จะช่วยผลักดันและขับเคลื่อนการด�าเนินงานให้ประสบความส�าเร็จและบรรลุเป้าหมายหลักของ

ผู้สูงอายุ	โดยคู่มือฯ	ฉบับนี้	ประกอบด้วย	สถานการณ์	กรอบการด�าเนินงาน	ภายใต้แนวคิด	“สุขเพียงพอ	ชะลอชรา	

ชีวายืนยาว”	และการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ	ซึ่งมีเป้าหมาย	กลยุทธ์ในแต่ละโครงการ	ตลอดจนแนวทางการติดตาม 

ประเมินผลการด�าเนินงาน	 เพื่อถ่ายทอดและสร้างความเข้าใจร่วมกันในการด�าเนินงานด้านสาธารณสุขให้แก่ทุก 

หน่วยงานภายใต้	Cluster	กลุ่มผู้สูงอายุ

ทั้งนี้	Cluster	กลุ่มผู้สูงอายุ	กรมอนามัย	ขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกท่านที่มีส่วนร่วม 

ในการทบทวนและปรับปรุงให้คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ	 กรมอนามัย	

ภายใต้แนวคิด	“สุขเพียงพอ	ชะลอชรา	ชีวายืนยาว”	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	-	2565	ฉบับนี้	ให้มีความ

สมบูรณ์	 และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการด�าเนินงานด้านการดูแลส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอาย	ุ

ให้กับหน่วยงานภายใต้	Cluster	กลุ่มผู้สูงอายุ	กรมอนามัย	ต่อไป

คณะกรรมการ	Cluster	กลุ่มผู้สูงอายุ

กรมอนามัย	กระทรวงสาธารณสุข

กรกฎาคม	2562
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บทสรุปผู้บริห�ร 

ปัจจุบันประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุแล้ว	 (Aging	Society)	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2548	ซึ่งเป็น
ปีแรกที่มีสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ	 10	 ของประชากรทั้งประเทศ	 ตามค�านิยามขององค์การ
สหประชาชาติ	นั่นคือ	ประเทศไทยมีสัดส่วนผู้สูงอายุเกินร้อยละ	10	ของประชากรทั้งประเทศ	โดยในปี	พ.ศ.	2562	
มีประชากรที่มีอายุ	 60	 ปีขึ้นไปสูงถึงร้อยละ	 16.73	 ของประชากรทั้งประเทศ	 และจะก้าวสู่การเป็นสังคมสูงอายุ
โดยสมบูรณ์	(Complete	-	Aged	Society)	ในปี	พ.ศ.	2564	เมื่อสัดส่วนผู้สูงอายุ	60	ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ	20	 
ทั้งนี้ประเทศไทยจะก้าวสู่การเป็นสังคมสูงอายุระดับสุดยอด	 (Super	 -	Aged	Society)	 ในปี	พ.ศ.	2574	สัดส่วน 
ผูส้งูอาย	ุ60	ปขีึน้ไปมากกวา่	รอ้ยละ	28	จากสถานการณข์องผูส้งูอายทุีม่กีารเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็	สง่ผลกระทบ
ทั้งทางด้านสุขภาพ	เศรษฐกิจ	และสังคมโดยรวม	การเตรียมการเพื่อรองรับสถานการณ์สังคมสูงอายุจึงเป็นประเด็น 
ทีส่�าคญั	เนือ่งจากผูส้งูอายเุปน็กลุม่เสีย่งดา้นสขุภาพทีเ่รือ้รงัซึง่ท�าใหค้า่ใชจ้า่ยในการรกัษาพยาบาลสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง	 
ส�านักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย	 ได้คาดประมาณงบประมาณที่ต้องใช้ในการดูแลระยะยาว
ส�าหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง	โดยเฉลี่ยแล้วสูงถึงประมาณ	15,000	ล้านบาทต่อปี	หรือร้อยละ	0.1	ของ	GDP	
ในช่วงปี	พ.ศ.	2558	-	2565	จึงต้องเน้นให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมสุขภาพก่อนวัยสูงอายุและเมื่อเข้าสู่วัยสูงอาย	ุ
เพื่อลดภาระด้านเศรษฐกิจของประเทศ	สังคม	และครอบครัว

Cluster	 กลุ่มผู้สูงอายุ	 จึงจัดท�าคู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ	 
กรมอนามัย	ภายใต้แนวคิด	“สุขเพียงพอ	ชะลอชรา	ชีวายืนยาว”	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	-	2565	ขึ้น	โดย 
มวีตัถปุระสงคเ์พือ่เปน็แนวทางในการด�าเนนิงานของหนว่ยงานภายใต	้Cluster	กลุม่ผูส้งูอาย	ุใหไ้ปในทศิทางเดยีวกนั	
สามารถจัดท�าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์และตัวชี้วัดที่ก�าหนด	และเพื่อพัฒนาระบบสุขภาพให้
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคม	นโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับชาติ	รวมไปถึงการปฏิรูปประเทศ 
และปฏิรูประบบสุขภาพไปสู่ความเป็นประเทศไทย	 4.0	 โดยใช้กรอบแนวคิดการดูแลสุขภาพตลอดช่วงชีวิต	 
(Life	Course	Approach)	การวิเคราะห์สถานการณ์สุขภาพของผู้สูงอายุ	ทั้งสาเหตุของปัญหา	ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	
และการทบทวนข้อมูล	Best	practice	ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ	ท�าให้เกิดเป้าหมายร่วมกัน	ดังนี	้

เป้าหมายหลัก	 (GOAL)	 คือ	 “ผู้สูงอายุสุขภาพดี	 ดูแลตนเองได้	 และมีคุณภาพชีวิตที่ดี”	 เป้าหมายรอง	
(SUBGOAL)	คือ	“สุขเพียงพอ	ชะลอชรา	ชีวายืนยาว”	โดยมี	6	ประเด็นที่ต้องการด�าเนินการ	ได้แก่	การเคลื่อนไหว	
โภชนาการ	สิ่งแวดล้อม	สุขภาพช่องปาก	สมองดี	และมีความสุข	จากนั้นก็มีการก�าหนดวัตถุประสงค์	ตัวชี้วัด	กลยุทธ์
ในการด�าเนินงาน	และโครงการให้มีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	Development	
Goals:	 SDGs) แผนยุทธศาสตร์ชาติ	 แผนพัฒนาในด้านต่าง	 ๆ	 รวมไปถึงนโยบายรัฐบาลและมาตรการที่เกี่ยวข้อง	 
ซึ่งเป็นส่วนส�าคัญที่จะช่วยผลักดันและขับเคลื่อนการด�าเนินงานให้ประสบความส�าเร็จและบรรลุเป้าหมายหลักของ 
ผู้สูงอายุ	 รวมทั้งได้ก�าหนดแนวทางการด�าเนินงานด้านการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ	 ภายใต้แนวคิด	 “สุขเพียงพอ	 
ชะลอชรา	 ชีวายืนยาว”	 และสร้างความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ	 ไปสู่ 
การปฏิบัติอย่างแท้จริง	และมีการติดตามประเมินผลที่สะดวก	รวดเร็ว	เพื่อลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานอีกด้วย	

นอกจากนี้ได้ก�าหนดให้มีการทบทวนแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการต่อเนื่องทุกปี	 เพื่อปรับปรุง
แนวทางการด�าเนนิงานใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลอยูเ่สมอ	เพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมายของกรมอนามยั	ในการเปน็
องค์กรหลักในการอภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมเพื่อประชาชนสุขภาพดี
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บทที่ 1
บทนำ�

คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
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บทที่ 1 
บทนำ�

จากสถานการณป์จัจบุนัโลกมปีระชากรสูงอายเุพิม่สูงขึน้ เรยีกไดว้า่โลกได้กลายเปน็ 

สังคมสูงอายุแล้ว ประชากรในอาเซียนก็กำาลังมีอายุสูงขึ้นอย่างรวดเร็วเช่นกัน ประเทศ 

ในอาเซยีนทีเ่ปน็สงัคมสงูอาย ุ3 ประเทศ คอื สาธารณรฐัสิงคโปร ์(รอ้ยละ 20) ไทย (รอ้ยละ 17)  

และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (ร้อยละ 11) ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุมาตั้งแต่  

พ.ศ. 2548 คาดว่าในปี 2564 ประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” หมายถึง 

สงัคมทีม่ปีระชากรอาย ุ60 ปขีึน้ไป มากกวา่รอ้ยละ 20 ของประชากรทัง้หมด และในป ี2574 

ประเทศไทยจะเขา้สู ่“สงัคมสงูอายรุะดบัสดุยอด” เมือ่ประชากรอาย ุ60 ปขีึน้ไปสัดส่วนสงูถงึ

ร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด จากรายงานการสำารวจสุขภาวะผู้สูงอายุไทย ปี 2556 โดย 

กรมอนามยัรว่มกับโครงการประเมนิเทคโนโลยแีละนโยบายดา้นสขุภาพ (HiTAP) และสำานกังาน

หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ(สปสช.) พบวา่ ผูส้งูอายไุทยรอ้ยละ 95 มคีวามเจบ็ปว่ยดว้ยโรค

หรอืปญัหาสขุภาพ ไดแ้ก ่โรคความดนัโลหติสูง รอ้ยละ 41 โรคเบาหวาน รอ้ยละ 18 ขอ้เขา่เสือ่ม  

ร้อยละ 9 ผู้พิการ ร้อยละ 6 โรคซึมเศร้า ร้อยละ 1 และผู้ป่วยติดเตียง ร้อยละ 1 ขณะที่มีเพียง

ร้อยละ 5 ที่ไม่มีโรคหรือปัญหาสุขภาพดังกล่าว นอกเหนือจากปัญหาด้านสุขภาพ ผู้สูงอาย ุ

ยังเผชิญปัญหาสภาพชีวิต ความเป็นอยู่ และระบบการดูแลที่ไม่ได้มาตรฐาน รวมถึงความ

มัน่คงทางดา้นรายได ้โดยเฉพาะในกลุม่ผู้สงูอายทุีม่าจากพืน้ฐานครอบครวัทีย่ากจน นอกจากนี ้

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังขาดการพัฒนาทักษะทั้งในการทำางาน และการดำารงชีวิตในสังคมให้ 

เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอีกด้วย 

ดังนั้น Cluster กลุ่มผู้สูงอายุ จึงจัดทำาคู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ

การสง่เสรมิสขุภาพผูส้งูอาย ุกรมอนามยั ภายใตแ้นวคิด “สุขเพยีงพอ ชะลอชรา ชวีายนืยาว” 

ประจำาปงีบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 เพือ่เปน็แนวทางในการขบัเคลือ่นและสร้างความเขา้ใจ

ร่วมกันให้แก่ทุกหน่วยงานภายใต้ Cluster กลุ่มผู้สูงอายุ ให้นำาคู่มือแนวทางฯ ดังกล่าวไปใช้

ในการปฏบิตังิานใหส้อดรบักบัการเปลีย่นแปลงของบรบิททางสงัคม นโยบายและยทุธศาสตร์

ในระดบัชาต ิรวมไปถงึการปฏริปูประเทศและปฏริปูระบบสขุภาพ ไปสูค่วามเปน็ประเทศไทย  

4.0 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือบรรลุเป้าหมาย “ผู้สูงอายุสุขภาพดี  

ดูแลตัวเองได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

โดยในส่วนของคู่มือแนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการการส่งเสริมสุขภาพ 

ผูส้งูอาย ุกรมอนามยั ภายใตแ้นวคิด “สุขเพยีงพอ ชะลอชรา ชีวายนืยาว” ประจำาปงีบประมาณ 

พ.ศ. 2563 - 2565 ได้จัดทำาขึ้นเพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนและผลักดันให้ยุทธศาสตร์ นโยบาย 

มาตรการต่างๆ ให้ประสบความสำาเร็จและบรรลุเป้าหมาย ตามประเด็นดังต่อไปนี้ 
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บทที่ 1
บทนำ�

นโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ที่เกี่ยวข้อง

ระดับโลก

ระดับกระทรวง

กรมอนามัย

ระดับประเทศ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)
เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพและส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของ
คนทุกเพศทุกวัย

1.  นโยบายกระทรวง
 -  นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  - นโยบายปลัดกระทรวงสาธารณสุข
2.  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข)
 -  Prevention & Promotion Excellence  - Service Excellence
 -  Governance Excellence  - People Excellence

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยส่ิงแวดล้อมตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
พ.ศ. 2560 - 2564
ประเด็นยุทธศาสตร์ :  ส่งเสริมสุขภาพ 4 กลุ่มวัย
เป้าประสงค์ :  ผู้สูงอายุสุขภาพดี ดูแลตนเองได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ
2.  ประเทศไทย 4.0 “Value-Based Economy”
 -  สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลำ้าในสังคม (Inclusive Growth Engine)
 -  สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน (Competitive Growth Engine)
 -  การเตบิโตทีเ่ปน็มติรกับสิง่แวดลอ้มเพือ่การพัฒนาอยา่งยัง่ยนื (Green Growth Engine)
3.  กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)
 -  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน
 -  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม
4.  ประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข
5.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)
 -  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
 -  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมลำ้าในสังคม
6.  นโยบายรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
 -  นโยบายของรัฐบาลด้านผู้สูงอายุ  - นโยบายในการพฒันาคนตลอดชว่งชวีติ
7.  มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ เรื่อง สังคมสูงอายุ
8.  แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564
9.  แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 พ.ศ. 2561
10. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560

คู่มือแนวท�งก�รขับเคลื่อนแผนปฏิบัติก�รก�รส่งเสริมสุขภ�พผู้สูงอ�ยุ กรมอน�มัย 
ภ�ยใต้แนวคิด “สุขเพียงพอ ชะลอชร� ชีว�ยืนย�ว” ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2563 - 2565
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บทที่ 2 
สถ�นก�รณ์และปัจจัยที่มีผลต่อสุขภ�พผู้สูงอ�ยุ

คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

ระบบคลังข้อมูลด้�นก�รแพทย์และสุขภ�พ กระทรวงส�ธ�รณสุข 
(Health Data Center: HDC)

ณ วันที่ 9 มิถุน�ยน พ.ศ. 2562

บทที่ 2 
สถ�นก�รณ์และปัจจัยที่มีผลต่อสุขภ�พผู้สูงอ�ยุ

ในปี พ.ศ. 2560 โลกมีประชากรผู้สูงอายุหรือคนที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 962 ล้านคน 

หรือคิดเป็นร้อยละ 12.7 ของประชากรโลกทั้งหมด โดยความเร็วการสูงวัยของประชากรโลก 

ในระยะ 10 ป ี(พ.ศ. 2550-2560) มอีตัราเพิม่ขึน้สงูถงึรอ้ยละ 5.8 ตอ่ป ีกลุม่ประเทศอาเซยีน 

พบวา่มปีระชากรสงูอาย ุ63.9 ลา้นคน หรอืคดิเปน็รอ้ยละ 9.9 สาธารณรฐัสงิคโปรม์ปีระชากร

สูงอายุ ร้อยละ 11.1 และประเทศไทยมีประชากรสูงอายุ ร้อยละ 17.1 เป็นสังคมสูงอายุและ

กำาลงัก้าวสูส่งัคมสงูอายอุยา่งสมบรูณ ์ในป ี2564 จากการคาดประมาณประชากรประเทศไทย

ของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในขณะที่มี

ประชากรวยัแรงงานเพยีง 35.18 ล้านคน เมือ่เปรียบเทยีบกับป ี2553 ทีม่ปีระชากรวยัแรงงาน

จำานวน 42.74 ล้านคน หรือลดลง 7.6 ล้านคน

ผู้สูงอ�ยุจำ�นวน 8,192,727 คน 
ได้รับก�รคัดกรองสุขภ�พ 6,669,274 คน 

(ร้อยละ 81.40) 

ระบบคลังข้อมูลด้�นก�รแพทย์และสุขภ�พ  
กระทรวงส�ธ�รณสุข (Health Data Center: HDC)  

ณ วันที่ 9 มิถุน�ยน พ.ศ. 2562 

0.6 ติดเตียง

2.62 ติดบ้�น

96.78 ติดสังคม

ร้อยละผู้สูงอ�ยุได้รับก�รคัดกรองสุขภ�พจำ�แนกต�มคว�มส�ม�รถในก�รประกอบ
กิจวัตรประจำ�วัน (Barthel Index for Activities of Daily Living : ADL)

จากการรายงานในระบบคลงัขอ้มลูดา้นการแพทยแ์ละสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ (Health Data Center: 

HDC) มผีูส้งูอายจุำานวน 8,192,727 คน ไดร้บัการคดักรอง 6,669,274 คน (รอ้ยละ 81.40) เปน็ผูสู้งอายกุลุม่ตดิสงัคม 

6,454,540 คน (รอ้ยละ 96.78) ตดิบา้น 174,513 คน (รอ้ยละ 2.62) และผูส้งูอายติุดเตยีง 40,221 คน (รอ้ยละ 0.60)
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บทที่ 2 
สถานการณ์และปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพผู้สูงอายุ

การเขา้สูว่ยัผูสู้งอายมุกีารเปลีย่นแปลงของรา่งกายไปในทางเส่ือมมากกวา่การเจริญเตบิโต การเปล่ียนแปลง

ดังกล่าวนี้เป็นผลทำาให้ความเสื่อมโทรมเพิ่มมากขึ้นจนอาจนำาไปสู่ปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุ จากการสำารวจสุขภาพ

ประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ปี 2557 พบว่า ประชากรไทยอายุ 60 ปีขึ้นไปเป็นโรคเรื้อรัง ดังต่อไปนี้ 

นอกจากน้ียังพบว่ากลุ่มท่ีมีภาวะซึมเศร้าส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นประชากรผู้สูงอายุ (อายุ60-69ปี 

ร้อยละ 3.9, 70-79 ปี ร้อยละ 4.2 และ 80 ปีขึ้นไป ร้อยละ 5.0 ตามลำาดับ) (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2559)

สำาหรับภาวะโลหิตจางในผู้สูงอายุ พบว่าย่ิงอายุมากข้ึนยิ่งมีภาวะโลหิตจางสูงมากขึ้นตามวัย โดยรายงาน

สำารวจสุขภาพประชาชนไทย โดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 4 พ.ศ. 2551 - 2552 ผู้สูงอายุในวัยต้น (60 - 69 ปี)  

วัยกลาง (70 - 79 ปี) และวัยปลาย (≥80 ปี) ร้อยละ 34.5, 48.4 และ 60.7 ตามลำาดับ และในการสำารวจครั้งที่ 5 

พ.ศ. 2557 พบความชุกที่ร้อยละ 29.9, 39.5 และ 48.4 ตามลำาดับ

การเขา้สูส่งัคมสงูอายมุผีลกระทบทัง้ด้านสขุภาพ เศรษฐกจิ และสงัคม สถานการณด์งักลา่วแสดงใหเ้หน็ถงึ

แนวโนม้อตัราทีเ่พ่ิมข้ึนอยา่งรวดเรว็ของผูส้งูอายุ ในขณะทีจ่ำานวนประชากรวยัทำางานทีม่คีวามสามารถในการเกือ้หนนุ 

ดูแลผู้สูงอายุกลับมีแนวโน้มลดลง ส่งผลกระทบต่อความสมดุลโครงสร้างด้านประชากรของประเทศไทย ซ่ึงส่งผล

ให้การดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวลดลง ปัญหาผู้สูงอายุอยู่ตามลำาพัง ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งทั้งในสถานรับเล้ียงด ู

ผูส้งูอายแุละผูส้งูอายไุรบ้า้นเพิม่มากขึน้ นอกเหนอืจากปญัหาดา้นสุขภาพและมคีวามสามารถในการชว่ยเหลือตนเอง

ในการดำารงชีวิตประจำาวันลดลง อันเนื่องมาจากความเสื่อมของร่างกายตามสภาพอายุที่เพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุแล้วนั้น  

ผูส้งูอายยุงัมปีญัหาดา้นความมัน่คงของรายได ้ดา้นการไดร้บัความคุม้ครองสทิธแิละความปลอดภยั รวมไปถงึดา้นการ

มีส่วนร่วมในสังคม นอกจากนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศไทยที่เพิ่มขึ้น 

ด้วยเทคโนโลยีและความก้าวหน้าทางด้านสาธารณสุขท่ีสามารถทำาให้มนุษย์มีอายุยืนยาวข้ึน ซ่ึงหมายความว่า 

ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ “ก่อนการเสียชีวิต” จะมีแนวโน้มสูงข้ึน จากกลุ่มผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง  

มีภาวะทุพพลภาพ ต้องพึ่งพาระบบบริการฟื้นฟูสภาพและการดูแลระยะยาว จากการประมาณค่าใช้จ่ายสุขภาพของ

ร้อยละโรคเรื้อรังในประช�กรไทยอ�ยุ 60 ปีขึ้นไป
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

คนไทยโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (The Thailand Development Research Institute: TDRI) 

พบว่าในอีก 15 ปีข้างหน้าจะมีค่าใช้จ่ายประมาณ 4.8 – 6.3 แสนล้านบาท เมื่อผนวกกับสังคมสูงอายุ ค่าใช้จ่ายของ

รัฐบาลจะเพิ่มขึ้นเป็น 1.4 – 1.8 ล้านล้านบาท 

กรมอนามัย โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบบริหารและวิธีทำางาน กลุ่มที่ 4 กลุ่มผู้สูงอายุ  

เล็งเห็นถึงความสำาคัญของสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ของกลุ่มผู้สูงอายุ ได้มีการดำาเนินงานเพื่อเตรียม 

ความพรอ้มรองรบัการเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุรวมทัง้มกีารปรบัเปลีย่นกระบวนการดำาเนินงานเพือ่ใหส้อดคลอ้งและทนัตอ่ 

การเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ของสงัคมผูส้งูอายใุนอนาคต การดำาเนินการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรด์า้นการดแูลสง่เสรมิ 

สขุภาพผูส้งูอาย ุกรมอนามยั นัน้ คณะกรรมการขบัเคลือ่นการปฏิรปูระบบบรหิารและวธิทีำางาน กลุ่มที ่4 กลุ่มผู้สูงอาย ุ 

ได้ทำาการวิเคราะห์สถานการณ์และปัจจัยที่มีผลต่อระบบสุขภาพ ดังนี้

1. สถ�นก�รณ์ด้�นก�รเคลื่อนไหวร่�งก�ยของผู้สูงอ�ยุ
เมือ่เขา้สูว่ยัผูส้งูอาย ุเกดิความเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ทัง้ดา้นรา่งกาย จติใจ อารมณ ์สังคม และเศรษฐกจิ 

ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุปัจจัย อาทิ สภาพแวดล้อม การบริโภคอาหาร ความเสื่อมโทรมของร่างกายตามการใช้งาน 

สภาวะความเครียด การเปลี่ยนแปลงบทบาททางสังคม และการเกษียณอายุ เป็นต้น ผู้สูงอายุจะมีการเปลี่ยนแปลง

ของร่างกายไปในทางเสื่อมมากกว่าการเจริญเติบโต ขาดความคล่องแคล่วว่องไว การเคลื่อนไหวร่างกาย ความคิด

ความอ่านช้าลง สภาพทางร่างกายเสื่อมถอยของกล้ามเนื้อ กระดูกและข้อต่อ เป็นต้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้

เป็นผลทำาให้ความเสื่อมโทรมเพิ่มมากขึ้นจนอาจนำาไปสู่สภาวะที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 

ปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุที่สูงเป็นอันดับแรก คือ ปัญหาด้านการเคลื่อนไหวร่างกาย ร้อยละ 58  

รองลงมา คอื ปญัหาดา้นการไดย้นิหรอืสือ่ความหมาย รอ้ยละ 24 ดา้นการมองเหน็ รอ้ยละ 19 ดา้นการเรยีนรู ้รอ้ยละ 4  

ด้านจิตใจ ร้อยละ 3 และด้านสติปัญญา ร้อยละ 2 

ปัญห�สุขภ�พของผู้สูงอ�ยุ
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บทที่ 2 
สถานการณ์และปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพผู้สูงอายุ

สถานการณ์กจิกรรมทางกายในผูส้งูอาย ุพบว่า ผู้สูงอายมุกีารออกกำาลังกายสัปดาห์ละ 3 วัน วนัละ 30 นาที 

เป็นประจำา ร้อยละ 57 มีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอ ร้อยละ 43.9 ในส่วนของผู้สูงอายุ 80 ปีข้ึนไป พบว่า การ 

ออกกำาลงักายไม่เพยีงพอถงึร้อยละ 48.6 (การสำารวจประชากรสงูอายใุนประเทศไทย สำานกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2557)  

และร้อยละการออกกำาลังกายสมำ่าเสมอของผู้สูงอายุมีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 41.2 ในปี พ.ศ. 2550 เป็นร้อยละ 

37.8 ในปี พ.ศ. 2554 และ ร้อยละ 26.3 ในปี พ.ศ. 2560 (สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2560) 

จากสถานการณ์ดงักล่าว ชีใ้ห้เห็นว่าปัญหาด้านการเคล่ือนไหวร่างกายของผู้สูงอายเุป็นอกีหนึง่ปัญหาทีถ่อืว่า

สำาคัญกับผู้สูงอายุที่จะส่งผลต่อสุขภาพร่างกายท่ีดีและแข็งแรง ชะลอการเข้าสู่ระยะพึ่งพิงของผู้สูงอายุได้อย่างมาก  

การส่งเสริมให้ผู ้สูงอายุมีกิจกรรมทางกายท่ีสมำ่าเสมอเพื่อสร้างความคงทน ยืดหยุ่นของกล้ามเนื้อและข้อต่อ  

ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ชะลอความเสื่อมที่เกิดขึ้นตามวัย ยืดระยะเวลาการเข้าสู่ภาวะที่ไม่สามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้ให้นานที่สุด

2. สถ�นก�รณ์ด้�นโภชน�ก�รของผู้สูงอ�ยุ
ปญัหาดา้นโภชนาการในผูส้งูอายเุปน็ปญัหาทีพ่บไดบ้อ่ย เนือ่งจากผูส้งูอายเุปน็วยัทีม่กีารเปลีย่นแปลงของ

รา่งกายไปทางเสือ่มโทรมมากกวา่การเจรญิเตบิโต แตกตา่งจากโภชนาการวยัเดก็ทีต่อ้งใชเ้พือ่ใหร้า่งกายเจรญิเตบิโต 

ปญัหาโภชนาการในผูส้งูอายเุปน็ปญัหาทีส่ง่ผลตอ่สขุภาพ การดำาเนนิชวีติของผูส้งูอาย ุเชน่ กลา้มเนือ้ออ่นแรง กระดกู

พรนุ โลหติจาง ความจำาเสือ่ม เปน็ต้น โดยปญัหาด้านโภชนาการทีไ่ม่เพยีงพอในผูสู้งอายอุาจเปน็ผลสบืเนือ่งจากการที ่

รา่งกายไมส่ามารถรบัสารอาหารตา่ง ๆ  เขา้สูร่า่งกายได ้จากสภาพปัญหาทางกาย เชน่ การไมม่ฟีนัทีใ่ชใ้นการบดเคีย้ว

อาหาร ซ่ึงสง่ผลตอ่เนือ่งไปยงัการทำางานของกระเพาะอาหารและลำาไส้ทีท่ำาหนา้ทีห่นกัข้ึน สวนทางกบัสภาวะรา่งกาย

ที่จำานวนกรดย่อยอาหารในกระเพาะลดลง การบีบตัวของลำาไส้ในการย่อยลดลง เป็นต้น 

พฤติกรรมการบริโภคของผู้สูงอายุ จากการสำารวจพฤติกรรมการบริโภคอาหารของประชากร พ.ศ. 2560 

พบว่า ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป ทานอาหารมื้อหลักครบ 3 มื้อ ร้อยละ 92.8 และจากการวิเคราะห์พฤติกรรมการบริโภค

เป็นประจำาทุกวัน ตามด้วยความถี่ต่อสัปดาห์ที่ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมการบริโภคกลุ่มอาหารแต่ละประเภทสูงสุด มีผล

ดังต่อไปนี้

สถ�นก�รณ์กิจกรรมท�งก�ยในผู้สูงอ�ยุ
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ร้อยละ

ออกกำ�ลังก�ยไม่เพียงพอ (80 ปีขึ้นไป)

มีกิจกรรมท�งก�ยที่เพียงพอ

ออกกำ�ลังก�ย 30 น�ที/ 3 วัน/ 1 สัปด�ห์เป็นประจำ�

48.6

43.9

57
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ก�รรับประท�นผัก ผลไม้สด

ทุกวัน

0
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40

20

ก�รรับประท�นเนื้อสัตว์

ทุกวัน 1-2 วันต่อสัปด�ห์

0

60

40

20

ก�รรับประท�นอ�ห�รทะเล

ทุกวัน 1-2 วันต่อสัปด�ห์
0

60

40

20

ก�รรับประท�นไข่

ทุกวัน 1-2 วันต่อสัปด�ห์

0

40

20

ก�รรับประท�นเนื้อปล� 
และเนื้อสัตว์ไม่ติดมัน

ทุกวัน 3-4 วันต่อสัปด�ห์
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20

ก�รรับประท�นนม

ทุกวัน ไม่ท�น

จากการสำารวจสขุภาพประชาชนไทยโดยการตรวจรา่งกาย ครัง้ที ่5 พ.ศ. 2557 ผู้สูงอายใุนวยัตน้ (60 - 69 ป)ี 

วัยกลาง (70 - 79 ปี) และวัยปลาย (≥80 ปี) รับประทานผักและผลไม้เพียงพอ ร้อยละ 15.9, 9.9 และ 8.1 ตามลำาดับ 

การได้รบัโภชนาการทีเ่หมาะสมและครบถว้นจะทำาใหผู้้สงูอายมุรีา่งกายทีแ่ขง็แรง สามารถดำาเนนิชีวิตอยา่ง

มคีวามสขุโดยแนวทางในการสง่เสรมิโภชนาการสำาหรบัผูส้งูอาย ุ60 ปขีึน้ไป คอื กอ่นซือ้อาหารจะตอ้งคำานงึถงึคณุคา่

ทางโภชนาการมากกวา่รสชาติ ความอยากทาน และควรคำานงึถงึวา่อาหารนัน้ถกูสขุลกัษณะ ความสะอาด กระบวนการ

ในการประกอบอาหาร ใช้วิธีการ ต้ม/ลวกสุก ผัด มากกว่าวิธี ตุ๋น นึ่ง อบ ทอด และปิ้งย่าง
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บทที่ 2 
สถานการณ์และปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพผู้สูงอายุ

3. สถ�นก�รณ์ด้�นสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอ�ยุ
เนื่องจากผู้สูงอายุนับว่าเป็นวัยที่มีความเสื่อมถอยของร่างกาย ได้แก่ สายตาพร่ามัวจากภาวะเสื่อมตามวัย  

หรือการเป็นโรคต้อกระจก การทรงตัวและการเคลื่อนไหวที่ไม่มั่นคงจากการเป็นโรคเกี่ยวกับกระดูก ข้อ กล้ามเนื้อ  

รวมถึงการรับรู้ของประสาทสัมผัสต่อความเจ็บ ความร้อน ลดลง ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจัยภายในของกระบวนการ 

ทางร่างกายของผู้สูงอายุซ่ึงไม่สามารถแก้ไขได้ แต่ปัจจัยภายนอกที่เราสามารถจัดการได้อีกปัจจัยคือการจัดสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้ชีวิตประจำาวันและป้องกันการเกิดอุบัติเหตุในผู้สูงอายุ จากสถิติการเกิดอุบัติเหตุในผู้สูงอายุ  

พบวา่ การจดัสภาพแวดลอ้มทีไ่มป่ลอดภยัเปน็เหตใุหผู้ส้งูอายสุะดดุสิง่กีดขวาง ทำาใหห้กลม้ ลืน่ลม้ เสีย่งต่อการบาดเจบ็ 

จากอุบัติเหตุ พิการ และอาจเสียชีวิตได้

4.3 ตกเตียง

9.5 พื้นต่�งระดับ

11.2 หน้�มืด วิงเวียน

39 สะดุดสิ่งกีดขว�ง

ส�เหตุก�รหกล้มในผู้สูงอ�ยุ

นอกจากการจดัสภาพแวดล้อมทีป่ลอดภัยแล้ว การจดัห้องต่าง ๆ  ภายในบ้านกเ็ป็นส่ิงสำาคัญ จากการสำารวจ 

พบว่า ร้อยละ 18 ของผู้สูงอายุ 80 ปีขึ้นไปมีห้องนอนอยู่ชั้น 2 ของบ้าน โดยพบ อายุ 60 - 69 ปี ร้อยละ 29 อายุ 

70 - 79 ปี ร้อยละ 23 (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2560) ซึ่งตำาแหน่งห้องนอนกับห้องนำ้า

ต้องอยู่ใกล้กัน เพื่อความสะดวกและปลอดภัย ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมในห้องนำ้า พบว่า การใช้ส้วมนั่งยองของ

ผู้สูงอายุนั้นยังมีมากถึงร้อยละ 49.5 สามารถแยกได้เป็นช่วงอายุดังนี้ คือ อายุ 60-69 ปี ร้อยละ 56 อายุ 70-79 ปี 

ร้อยละ 53 อายุ 80 ปีขึ้นไป ร้อยละ 47 ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดอันตรายในการพลัดตกหกล้มได้ โดยพบว่า ผู้สูงอาย ุ

เสียชีวิตจากการหกล้ม 10.1 ต่อแสนประชากร โดยเพศหญิงเสียชีวิตมากกว่าเพศชาย 1.5 เท่า (สำานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ สำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2558) และจากการพยากรณ์ ปี 2560 - 2564 ของสำานักงาน

ป้องกันควบคุมโรค กรมควบคุมโรค มีผู้สูงอายุพลัดตกหกล้ม มากกว่า 1,000 คน (เฉลี่ยวันละ 3 คน) โดยจะพบใน

เพศหญิงมากกว่าเพศชาย 1.5 เท่า

นอกจากสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมภายในบริเวณบ้านแล้ว ส่ิงแวดล้อมในที่สาธารณะก็จำาเป็นต้องมีการ 

ปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการดำาเนินชีวิตของผู้สูงอายุด้วย ส่ิงแวดล้อมที่ปลอดภัยช่วยลดการบาดเจ็บและการเสียชีวิต

จากอุบัติเหตุในผู้สูงอายุ จากการสำารวจลักษณะของสวนสาธารณะที่เหมาะสมและปลอดภัยสำาหรับผู้สูงอายุ พบว่า  

มีอุปกรณ์ออกกำาลังกายท่ีเหมาะสมและปลอดภัย ร้อยละ 60.1 ห้องสุขาที่เหมาะสมและปลอดภัย ร้อยละ 43.2  

ทางเดินเรียบ ร้อยละ 52.0 ทางเรียบสำาหรับรถเข็น ร้อยละ 29.3 (สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย, 2559)

1.6 ตกบันได

34.4 ลื่นล้ม
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ดังนั้น การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ควรเริ่มตั้งแต่ที่บ้านซึ่งถือว่าเป็นศูนย์รวมท่ีสำาคัญของทุกคนใน

ครอบครัว และผู้สูงอายุใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู่ที่บ้าน ทั้งนี้การปรับปรุงบ้านนั้น ไม่จำาเป็นต้องทำาการปรับเปลี่ยนทั้งหลัง 

เนื่องจากพฤติกรรมการปฏิบัติกิจวัตรประจำาวันของผู้สูงอายุจะใช้พื้นที่ซำ้าๆ เช่น ห้องนอน ห้องครัว ชานหน้าบ้าน 

เป็นต้น ดังนั้น อาจปรับเปลี่ยนเฉพาะพื้นที่บริเวณดังกล่าวให้ง่ายและสะดวกต่อผู้สูงอายุ ที่สำาคัญควรปรับปรุงพื้นที่

ที่มักเกิดอุบัติเหตุ ลื่น หกล้มของผู้สูงอายุเป็นประจำา คือ ห้องนำ้าและบันได การปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

กับผู้สูงอายุนอกจากจะแสดงถึงความเอาใจใส่ต่อผู้สูงอายุในบ้านแล้ว ยังสามารถนำาแนวคิดการจัดสภาพแวดล้อม

หรือสิ่งอำานวยความสะดวกที่เหมาะสมและปลอดภัยไปปรับปรุงในพื้นที่สาธารณะ ซ่ึงมีผู้สูงอายุมาใช้ประโยชน์เป็น

จำานวนมาก อาทิ วัด สวนสาธารณะ อาคารอเนกประสงค์ ศูนย์การเรียนรู้ ตลาด สถานที่ราชการ ฯลฯ ได้อีกด้วย

4. สถ�นก�รณ์ด้�นสุขภ�พช่องป�กในผู้สูงอ�ยุ
ช่องปาก เป็นอวัยวะแรกในระบบการย่อยอาหาร ซ่ึงมีผลต่อระบบอื่น ๆ ในร่างกายรวมถึงสุขภาพของผู้

เป็นเจ้าของ ดงัคำากล่าวทีว่่า ช่องปากเป็นประตแูห่งสขุภาพ ช่องปากประกอบด้วยอวยัวะสำาคญัทีท่ำาหน้าทีร่่วมกนัทัง้

ฟัน ลิ้น และแก้ม การย่อยอาหารในปากเป็นการย่อยเชิงกลทำาให้อาหารชิ้นใหญ่กลายเป็นชิ้นเล็กลงด้วยการบดเคี้ยว 

เพื่อเพิ่มผิวสัมผัสให้เอนไซม์ไทยาลิน (Ptyalin) หรืออะไมเลส (Amylase) ในนำ้าลายจับกับอาหารได้มากขึ้น การดูแล

สุขภาพช่องปากให้มีสุขภาพดีอยู่เสมอ จึงเป็นสิ่งสำาคัญกับคนทุกวัย สำาหรับผู้สูงอายุ สุขภาพช่องปากถือได้ว่าเป็นสิ่ง

ที่ต้องดูแลเอาใจใส่อย่างมาก เนื่องจากผู้สูงอายุคือวัยที่มีการเสื่อมถอยของอวัยวะหลายระบบทางร่างกาย ในระบบ

ย่อยอาหารนั้นกระเพาะอาหารจะมีการหลั่งกรดลดลง การบีบตัวเพื่อย่อยอาหารของลำาไส้ลดลง การใช้ฟันในการบด

เคี้ยวอาหารจะช่วยให้กระเพาะอาหารไม่ทำางานหนักมากเกินไป และยังเป็นการช่วยให้สามารถกลืนได้สะดวกยิ่งขึ้น

ปญัหาสขุภาพช่องปากในผูส้งูอาย ุจากรายงานผลการสำารวจสภาวะสขุภาพชอ่งปากแหง่ชาต ิครัง้ที ่8 พ.ศ. 

2560 พบว่า ผู้สูงอายุ 60-74 ปี มีค่าเฉล่ียฟันถาวรท่ีมีในช่องปาก 18.6 ซี่/คน โดยมีฟันถาวรใช้งานได้อย่างน้อย  

20 ซี่ ร้อยละ 56.1 มีฟันหลังสบกันอย่างน้อย 4 คู่สบ ร้อยละ 40.2 มีจำานวนฟันถาวรใช้งานได้ 20 ซี่ และมี 4 คู่สบใน 

ฟันหลัง ร้อยละ 39.4 ส่วนในผู้สูงอายุตอนปลายอายุ 80-85 ปี นั้น พบว่ามีการสูญเสียฟันถาวรเพิ่มมากขึ้น ค่าเฉลี่ย 

ฟนัถาวรในชอ่งปาก 10 ซี/่คน มฟัีนถาวรใชง้านไดอ้ยา่งนอ้ย 20 ซี ่รอ้ยละ 22.4 และมฟีนัหลังสบกนั 4 คู่สบ เพยีงรอ้ยละ  

12.1 จะเห็นได้ว่าเมื่ออายุเพิ่มขึ้นประสิทธิภาพในการบดเคี้ยวอาหารจะลดลง สถานการณ์ที่สะท้อนปัญหาที่มีผลต่อ

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอีกสิ่งคือ การปราศจากฟันถาวรทั้งปาก ในผู้สูงอายุ 60-74 ปี พบร้อยละ 8.7 และในผู้สูงอายุ 

80-85 ปี พบการสูญเสียฟันทั้งปาก เพิ่มขึ้นเกือบ 4 เท่า คิดเป็นร้อยละ 31.0 สถานการณ์โรคฟันผุในผู้สูงอายุ พบว่า 

ในกลุ่มอายุ 60-74 ปี มีฟันผุที่ยังไม่ได้รับการรักษาร้อยละ 52.6 สำาหรับกลุ่มผู้สูงอายุ 80 - 85 ปี พบว่า ผู้สูงอายุเกือบ

ทุกคนมีประสบการณ์การสูญเสียฟัน และยังพบว่าในเขตกรุงเทพมหานคร ผู้สูงอายุได้รับการอุดฟันมากกว่าพื้นที่อื่น

อยา่งชดัเจน โดยไดร้บัการอดุฟนัรอ้ยละ 31.7 ในขณะทีภ่าพรวมประเทศของผูส้งูอายไุดร้บัการอดุฟนัเพยีงรอ้ยละ 9.9 

นอกจากปัญหาสุขภาพช่องปากในผู้สูงอายุแล้ว ยังพบปัญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพผู้สูงอายุ ได้แก่ 

ภาวะกลืนลำาบาก โดยสามารถจำาแนกตามประเภทกลุ่มผู้สูงอายุที่มีปัญหาการกลืนลำาบากได้ ดังต่อไปนี้ 

ผู้สูงอายุในชุมชน ร้อยละ 40 ผู้สูงอายุที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล ร้อยละ 30 ผู้สูงอายุในสถานพักฟื้น 

ร้อยละ 68 ผู้สูงอายุกลุ่มโรคหลอดเลือดสมอง ร้อยละ 64 ผู้สูงอายุกลุ่มพาร์กินสัน ร้อยละ 52-82 ผู้สูงอายุกลุ่มโรค 

อัลไซเมอร์ ร้อยละ 84 (สำานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2562) 

จากสถานการณ์สุขภาพช่องปากในผู้สูงอายุข้างต้น ทั้งปัญหาการมีฟันถาวรใช้การได้ในช่องปากอย่างน้อย 

20 ซี่ การมีฟันหลังสบกันอย่างน้อย 4 คู่สบ ปัญหาการปราศจากฟันถาวรทั้งปาก โรคฟันผุ และภาวะกลืนลำาบากใน 
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ผู้สูงอายุนั้น สามารถป้องกันได้ด้วยการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพช่องปากที่ถูกต้องและ 

เหมาะสมดว้ยการทำาความสะอาดชอ่งปาก อาท ิการแปรงฟนักอ่นนอน โดยไมร่บัประทานอาหารใด ๆ  นอกจากนีค้วร

สง่เสรมิใหผู้ส้งูอายมุกีารเขา้รบับรกิารทนัตกรรมอยา่งตอ่เนือ่ง สนบัสนนุใหเ้ขา้รบัการตรวจสขุภาพช่องปากประจำาป ี

สื่อสารให้ความรู้ความเข้าใจ สร้างความตระหนักในการดูแลสุขภาพช่องปากด้วยตนเองผ่านช่องทางต่าง ๆ 

5. สถ�นก�รณ์ด้�นสมองเสื่อมของผู้สูงอ�ยุ
สมอง มหีน้าทีค่วบคมุและส่ังการการเคลือ่นไหว การแสดงพฤตกิรรม รกัษาดลุยภาพของสิง่มชีวีติ เช่น การ

เต้นของหัวใจ ความดันโลหิต รักษาสมดุลของเหลวในร่างกาย และอุณหภูมิ เป็นต้น นอกจากนี้ยังทำาหน้าที่เกี่ยวข้อง

กับการรับรู้ อารมณ์ ความจำา การเรียนรู้ การเคลื่อนไหว เมื่ออายุมากขึ้นกายวิภาคของสมองเกิดการเปลี่ยนแปลง 

โพรงในสมองเพิ่มมากขึ้น การลดลงของเนื้อสมอง นำ้าหนักสมอง เซลล์ประสาท การเชื่อมโยงของเส้นประสาท และ

ขนาดของเส้นประสาท การเปลี่ยนแปลงของสารในสมองที่ส่งผลให้เกิดปัญหาในการดำาเนินชีวิตของผู้สูงอายุ เช่น  

โดปามีน (Dopamine) กับพาร์คินสัน อะซิทีลโคลีน (Acetylcholine) กับอาการหลงลืมในผู้สูงอายุ เป็นต้น

ภาวะสมองเสื่อม (Dementia) เป็นกลุ่มอาการที่เกิดขึ้นจากการเสื่อมสภาพของสมอง ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ป่วย 

มปีญัหาเกีย่วกับความทรงจำา มกีารเปลีย่นแปลงทางพฤตกิรรม ความคดิ และบคุลิกภาพ โดยผู้ปว่ยจะมกีารเสือ่มถอย 

ทางความสามารถของสมองในหลาย ๆ ด้าน เช่น สูญเสียสมาธิและความจำา ความสามารถทางสติปัญญาลดลง  

บกพร่องความสามารถทางการคิด รวมถึงการไม่สามารถจดจำาเรื่องปัจจุบันได้ อาการหลงลืมที่เกิดขึ้นอาจส่งผล 

กระทบตอ่การดำาเนนิชวีติประจำาวนั อาการหลงลมืสามารถเกดิขึน้ในคนทัว่ไปทีม่คีวามเครยีด วติกกังวลหรอืเรง่รบีได ้ 

เรียกว่า สมองเสื่อมเทียม อาการจะเกิดขึ้นชั่วคราวแล้วจะค่อย ๆ นึกได้ในภายหลัง แต่ในผู้ที่สมองเสื่อมจะจำาไม่ได้

เลย (กรมสุขภาพจิต, 2561) อีกอาการที่มักพบในผู้สูงอายุมีความคล้ายคลึงกับภาวะสมองเส่ือมคือ ภาวะเพ้อคล่ัง 

(Delirium) เกิดจากการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันในสมอง ทำาให้เกิดความสับสนด้านการรับรู้และเสียการควบคุม

ทางอารมณ์และจิตใจ ส่งผลให้ทักษะการคิด การจำา สมาธิ การดำาเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจำาวันถดถอยลง  

แต่อาการมักเกิดขึ้นช่ัวคราวและส่วนใหญ่สามารถรักษาให้หายได้ ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผู้สูงอายุควรได้รับ 

การคัดกรองสุขภาพ การตรวจสุขภาพประจำาปี เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริม ป้องกันปัญหาสุขภาพในผู้สูงอายุ 

หากมีปัญหาสามารถรักษาได้ทันท่วงที

Prince et al (2013) ไดน้ำาขอ้มลูจากงานศกึษาวจิยัจำานวนมากมาวเิคราะหเ์พือ่หาอตัราความชุกของผู้ปว่ย

สมองเสื่อม จำาแนกตามกลุ่มอายุและเพศของภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัย

มหิดล, 2559)



11
บทที่ 2 
สถานการณ์และปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพผู้สูงอายุ

คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

60-64 ปี 65-69 ปี 70-74 ปี 75-79 ปี 80-84 ปี 85-89 ปี 90 ปีขึ้นไป

รวม 1.6 2.6 4.2 6.9 11.6 18.7 35.4

หญิง 1.8 3 5.1 9 15.9 27.2 54.9

ช�ย 1.7 2.6 4 6.2 9.8 15 26.4

สถานการณ์ผู้ป่วยสมองเสื่อมในประเทศไทย จากข้อมูลการสำารวจสุขภาพประชาชนไทย โดยการตรวจ

ร่างกาย ครั้งที่ 5 พ.ศ. 2557 พบอัตราความชุกของผู้ป่วยสมองเสื่อมร้อยละ 8.1 (เพศชาย ร้อยละ 6.8 เพศหญิง

ร้อยละ 9.2) จากข้อมูลดังกล่าว สามารถคาดประมาณจำานวนผู้ป่วยสมองเสื่อมในประเทศไทยได้ดังนี้ (สถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม, 2559)

0

45
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30

15

คว�มชุกของผู้ป่วยสมองเสื่อมจำ�แนกต�มกลุ่มอ�ยุและเพศ
ในภูมิภ�คเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ปี 2559

617,000 คน
ช�ย 206,000 คน

หญิง 411,000 คน

ปี 2580

1,350,000 คน
ช�ย 418,000 คน
หญิง 932,000 คน

ภาวะสมองเสือ่มเปน็ปญัหาทางสาธารณสขุทีส่ำาคญัในผู้สงูอาย ุเนือ่งจากอบุตักิารณก์ารเกิดภาวะสมองเสือ่ม 

จะเพิ่มขึ้นเมื่ออายุมากข้ึน การเส่ือมลงในการทำางานของสมองมีผลกระทบต่อการดำารงชีวิต การช่วยเหลือตัวเอง 

ในการทำากจิวตัรประจำาวัน และอาจทำาใหผู้ส้งูอายตุอ้งเขา้สู่ภาวะพึง่พงิ การชะลอความเส่ือมของสมองโดยการส่งเสรมิ 

สุขภาพผู้สูงอายุในกลุ่มสุขภาพดี (Active Aging) ให้มีสุขภาพสมองที่ดีด้วยการออกกำาลังสมอง ฝึกกิจกรรม 

บริหารสมอง เพื่อเป็นการป้องกันและชะลอการเกิดภาวะสมองเสื่อมในผู้สูงอายุ 

(หน่วย : ร้อยละ)
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6. สถ�นก�รณ์ก�รเปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวข้องกับคว�มสุขของผู้สูงอ�ยุใน
ประเทศไทย

การเปลีย่นแปลงพฒันาการของมนษุยต์ามชว่งวยัน้ัน ผู้สงูอายเุปน็ชว่งวัยสดุทา้ยตามเส้นทางชีวติและสุขภาพ 

(Life Course Approach) พัฒนาการของมนุษย์ตามแนวคิดพัฒนาการตามขั้นตอนประจำาวัย (Developmental  

Tasks) โดยโรเบิร์ต เจ ฮาวิกเฮิร์ต กล่าวว่า วัยผู้สูงอายุเป็นวัยท่ีต้องมีการปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงทางกาย  

ปรับตัวกับการเกษียณอายุและการเปลี่ยนแปลงของรายได้ ปรับตัวกับการตายจากของคู่ชีวิตและผู้เป็นที่รัก รวมถึง 

การปรบัตวักบับทบาททางสงัคมของตนเอง การเปลีย่นแปลงดงักลา่วสง่ผลใหผู้้สงูอายมุกีารปรบัตวัในการดำาเนนิชวีติ 

ในผูส้งูอายทุีส่ามารถปรบัตวัไดโ้ดยมกีารวางแผน มกีารเตรยีมความพรอ้มรองรบัการเปลีย่นแปลง สามารถใชช้วีติต่อไป 

ได้อย่างราบรื่นและมีความสุข แต่ในทางกลับกันน้ันผู้สูงอายุที่ไม่สามารถปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงที่กล่าวมาได้  

อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในตนเองจนส่งผลต่อความสุขในการดำาเนินชีวิตของผู้สูงอายุได้เช่นกัน 

ก�รเปลี่ยนแปลงในผู้สูงอ�ยุมีผลสัมพันธ์กับระดับคว�มสุขของผู้สูงอ�ยุ 

1)  การเปลี่ยนแปลงทางกายที่สำาคัญที่ส่งผลต่อความสุขของผู้สูงอายุ คือ สมอง อาทิ การลดลงของเซลล์

ประสาท ขนาดและนำา้หนกัของสมอง การเชือ่มโยงของเส้นประสาทในสมอง ขนาดของเส้นประสาท รวมถงึสารต่าง ๆ   

ในสมอง เช่น โดปามีน (Dopamine) สัมพันธ์กับอาการพาร์คินสัน เซโรโทนิน (Serotonin) สัมพันธ์กับโรคซึมเศร้า 

และอะซิทีลโคลีน (Acetylcholine) สัมพันธ์กับอาการหลงลืมในผู้สูงอายุ เป็นต้น 

2)  การเกษยีณอายแุละการเปลีย่นแปลงของรายไดข้องผู้สูงอาย ุตวัอยา่งเชน่ 1) ลักษณะทางเศรษฐกจิของ 

ผูส้งูอาย ุแหลง่รายไดห้ลกัท่ีสำาคญัทีส่ดุในการดำารงชวีติของผู้สูงอายสุ่วนใหญ ่คือ รายไดจ้ากบตุร รอ้ยละ 34.7 รองลงมา 

คือ รายได้จากการทำางาน ร้อยละ 31.0 เบี้ยยังชีพจากทางราชการ ร้อยละ 20.0 เงินบำาเหน็จ/บำานาญ ร้อยละ 5.9  

คู่สมรส ร้อยละ 4.6 และดอกเบี้ยเงินออมที่ผู้สูงอายุได้เก็บออม การขายทรัพย์สิน ร้อยละ 2.3 2) ด้านความเพียงพอ 

ของรายได้ ตอบคำาถามโดยไม่ใช้จำานวนเงินมาเป็นเกณฑ์ในการวัด พบว่า มีรายได้เพียงพอ ร้อยละ 50.3 เพียงพอ

เป็นบางครั้ง ร้อยละ 25.4 มีรายได้ไม่เพียงพอ ร้อยละ 18.5 และมีรายได้เหลือเก็บเพียงร้อยละ 5.8 เท่านั้น เป็นต้น

3)  การตายจากของคู่ชีวิตและผู้เป็นที่รัก จากการสำารวจพบว่าสัดส่วนของผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวตามลำาพัง

ในครัวเรือนมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปี 2537 มีผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว ร้อยละ 3.6 ค่อย ๆ  เพิ่มเป็นร้อยละ 6.3, 7.7, 8.6  

ในปี 2545 2550 2554 และ 2557 ตามลำาดับ ในปี 2560 พบว่า มีผู้สูงอายุอยู่คนเดียวตามลำาพังเพิ่มขึ้นเป็น 

ร้อยละ 10.8 และผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่รวมกับสมาชิกคนอื่น ๆ ในครัวเรือนมีร้อยละ 89.2 

4)  บทบาททางสังคม เน่ืองจากการปรับเปลี่ยนสถานะจากการมีงานทำาสู่การเกษียณ ต้องเปลี่ยนแปลง

กิจวัตรหรือภารกิจในแต่ละวัน จากเคยภาคภูมิใจกับงานและความสำาเร็จของงานกลายเป็นการว่างงาน หากไม่มีการ

วางแผนรองรับหรอืไมม่กีารเตรยีมความพรอ้มตนเองเข้าสู่วยัสงูอาย ุอาจสง่ผลตอ่ความสขุและความรู้สึกภาคภมูใิจใน

ตนเองของผู้สูงอายุได้
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พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ มีระดับความสุขอยู่ในช่วง มีความสุขมาก ร้อยละ 53.7 มีความสุขในระดับ 

ปานกลาง ร้อยละ 32.1 มคีวามสขุมากทีส่ดุ รอ้ยละ 11.0 และผูส้งูอายุท่ีรูส้กึวา่ตนเองมีความสขุนอ้ยถงึไมม่คีวามสขุเลย 

มีเพียงร้อยละ 0.4 การปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงจึงเป็นแนวทางในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ทั้งในด้าน

ร่างกาย จิตใจและการมีส่วนร่วมทางสังคม หากผู้สูงอายุมีวิธีในการจัดระเบียบชีวิตที่มีความสุขของตนเอง สามารถ

เรียนรู้ที่จะอยู่กับชีวิตหลังเกษียณ รวมถึงการมีกิจกรรมร่วมกันทางสังคมย่อมส่งผลให้ผู้สูงอายุนั้นมีสุขภาพดี และ 

จากการสำารวจการมีส่วนร่วมทางสังคมของผู้สูงอายุ พบว่า ร้อยละ 52.7 เป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ จากทั้งหมด 

26,263 ชมรม ทั่วประเทศ มีการทำากิจกรรมทางสังคมร่วมกัน โดยเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ร้อยละ 67 และเข้าร่วม 

กจิกรรมทางศาสนา รอ้ยละ 48.3 (ระบบคลงัขอ้มลูดา้นการแพทย์และสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข) ซึง่การมส่ีวนรว่ม 

ทางสังคมเหล่านี้เป็นช่องทางอย่างหนึ่งที่จะสามารถส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุได้

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กับระดับความสุขของ 

ผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นทางกาย การเกษียณอายุและการเปลี่ยนแปลงของรายได้ การตายจากของคู่ชีวิตและผู้เป็นที่รัก 

รวมถึงการปรับเปลี่ยนบทบาททางสังคม ผู้สูงอายุจึงต้องมีการปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทั้งยังควรม ี

การวางแผน เตรยีมการรองรบัการเปน็ผูส้งูอายขุองตนเอง ผู้สูงอายเุปน็วยัท่ีตอ้งการความรกั ตอ้งการการดแูลเอาใจใส่ 

จากลูกหลานและผู้ใกล้ชิด มีคนท่ีเข้าใจและคอยรับฟังสิ่งที่ผู้สูงอายุต้องการบอกกล่าว เพื่อการมีกำาลังใจ เกิดความ

ภาคภมูใิจในตนเอง รวมถึงสามารถอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมคุีณค่าและมคีวามสุข เพือ่ชว่ยชะลอการเส่ือมถอยของรา่งกาย

และเป็นการเพิ่มการมีชีวิตที่ยืนยาวของผู้สูงอายุ

1% มีคว�มสุขน้อย/ไม่มีคว�มสุขเลย

11% มีคว�มสุขม�กที่สุด

33% มีคว�มสุขป�นกล�ง

55% มีคว�มสุขม�ก

ก�รสำ�รวจคว�มสุขของผู้สูงอ�ยุโดยสำ�นักง�นสถิติแห่งช�ติ ในปี 2560
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บทที่ 2 
สถานการณ์และปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพผู้สูงอายุ

การเคลื่อนไหว
สิ่ง
แว
ดล
้อม

สุข
ภา
พ
ช่อ
งป
าก

มีค
วา
มส
ุข

สม
อง
ดี

โภ
ชน
าก
าร

สิ่งแวดล้อม

- สิ่ งแวดล้อมทางกายภาพที่ปลอดภัย เอื้ อต่อการ
เคลื่อนไหวร่างกายของผู้สูงอายุ

- สิ่งแวดล้อมที่ผู้สูงอายุเคล่ือนไหวได้โดยไม่เกิดอุบัติเหตุ 
“ไม่พลัดตก หกล้ม”

- บรเิวณบา้น ภายในบา้น/นอกบา้นควรปลอดภยัเหมาะกบั 
ผู้สูงอายุ โดยสามารถอ้างอิงได้จาก คู่มือการจัดสภาพ
แวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัยสำาหรับผู้สูงอายุ ของ 
อ.ไตรรัตน์ จารุทัศน์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

- สถานที่ อุปกรณ์อำานวยความสะดวกที่เอื้อในการดูแล
สขุภาพชอ่งปาก เพือ่ฟนัสะอาดเหงอืกแขง็แรง เชน่ รา้นคา้ 
มีหรือไม่ ได้มาตรฐานหรือไม่

- ที่บ้านมีอุปกรณ์แปรงฟันที่เหมาะกับผู้สูงอายุ เช่น  
มีด้ามจับที่ถนัดมือ ขนแปรงนุ่ม

- ผู้สูงอายุติดเตียง/ผู้สูงอายุที่เคลื่อนไหวไม่ได้ อาจมีการ
กลืนลำาบาก หรือสำาลักได้ง่าย และอาจจะดูแลสุขภาพ
ช่องปากตัวเองไม่ได้ ในการดูแลรักษาความสะอาด 
ช่องปากจะต้องให้ caregiver เป็นผู้ดูแล

- ผู้สูงอายุที่เคลื่อนไหวได้ดีจะมีความสามารถในการดูแล
สุขภาพช่องปากตนเองได้ดี ควรสนับสนุนอุปกรณ์ที่
เหมาะสม

- ผ่อนคลายความเครียด เพิ่มความสุข
- มั่นใจในสุขภาพตนเอง
- ผู้สูงอายุมีปัญหาด้านการเคลื่อนไหวร่างกาย สาเหตุ
เนื่องจากกล้ามเนื้ออ่อนแรง

- การทรงตัวไม่ดี ความกระฉับกระเฉงของร่างกายลดลง 
ทำาให้ความสุขลดลง

- สูญเสียความยืดหยุ่น ความแข็งแรงและทำาให้เกิดการ 
บาดเจ็บ ส่งผลให้มีความเครียด

- สิ่งแวดล้อมปลอดภัยส่งผลต่อการใช้ชีวิตประจำาวันของ 
ผู้สูงอายุ

- สิ่งแวดล้อมดี/ปลอดภัย ทำาให้สามารถช่วยเหลือตนเอง
และผู้อื่นได้ (เพิ่ม Self-esteem ในตัว)

- สิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่การดำาเนนิชวีติทำาให้เขา้รว่มกจิกรรม
ทางสังคมได้อย่างมีความสุข

- สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ชีวภาพ และเคมีที่ปลอดภัย 
ไม่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุที่ทำาให้เกิดการบาดเจ็บที่ส่งผลต่อ
สมองได ้เชน่ ไมล่ืน่ ไมห่กลม้ สารพษิ/สารเสพตดิ เปน็ตน้

- เพ่ิมระบบเผาผลาญของรา่งกาย ชว่ยใหดู้ดซมึสารอาหาร
ดีขึ้น

- เพิม่การเคลือ่นไหว เพิม่การทำางานของระบบย่อยอาหาร

- ร้านค้า/ตลาด สถานประกอบการจำาหน่ายสินค้า 
ไม่เหมาะสมต่อโภชนาการของผู้สูงอายุที่ควรจะได้รับ
อย่างเพียงพอในแต่ละวัน

- การเข้าถึงผลิตภัณฑ์ ข้อมูลข่าวสารโภชนาการ 
- การได้รับอิทธิพลจูงใจจากสื่อในการเลือกบริโภค

- กระตุ้นการทำางานของระบบประสาทให้ตื่นตัว
- การเคล่ือนไหวทำาให้เลือดสูบฉีดเพ่ิมข้ึน เลือดไปเลี้ยง
สมองเพียงพอ คงประสิทธิภาพการทำางานของสมอง

- ช่วยให้ O
2
 ไปเลีย้งสมองได้มากขึน้ เนือ่งจากหากสมองมี

ปรมิาณ O
2
 ตำา่บ่อยคร้ังอาจส่งผลให้เส้นเลือดในสมองตีบได้

- สารสื่อประสาทในสมองลดลง Dopamine ส่งผลให้เกิด
ความผิดปกติในการเคลื่อนไหว โรคพาร์คินสัน (สั่น เดิน
ไม่ได้ เคลื่อนไหวไม่สะดวก)
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
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สุขภาพช่องปาก

มีความสุข

สมองดี

- สุขภาพช่องปากดี มีความมั่นใจทำาให้มีการ
ปฏสิมัพนัธก์บัคนรอบขา้ง ครอบครวั สงัคม

- สามารถยิ้มหัวเราะได้อย่างมีความสุข
- ไม่เจ็บป่วยโรคในช่องปาก ไม่ปวดฟัน/
เหงือก ใช้ชีวิตอย่างมีความสุข

- เส้นประสาทสมองเส้นที่ 5 Trigeminal nerve 
มีหน้าที่รับความรู้สึกจากใบหน้าและสั่งการ
กล้ามเนื้อในการเคี้ยว

- ผู้สูงอายุท่ีไม่มีปัญหาในด้านความจำา/ภาวะ
สมองเสื่อม จะมีการดูแลสุขภาพช่องปาก
ตนเองได้ดี

- ผู้สูงอายุที่มีปัญหาด้านความจำา/สมองเส่ือม  
จะมีความสามารถในการดูแลสุขภาพช่องปาก
ลดลง หรือไม่ดูแลตนเองเลย

- สารสื่อประสาทในสมองตำ่า
 (1) Norepinephrine และ Serotonin มคีวาม

เกี่ยวข้องกับโรคซึมเศร้า
 (2) Acetylcholine มีผลต่อความจำาและ 

การใช้เหตุผล สาเหตุทำาให้เกิดอัลไซเมอร์

- การบดเคี้ยวท่ีดีช่วยให้กระเพาะอาหารทำางาน
ไม่หนักจนเกินไป

- การได้รบัสารอาหารทีเ่พยีงพอเหมาะสม ส่งผล
ให้สุขภาพเหงือกและฟันแข็งแรง 

- การสะสมแคลเซียมที่กระดูกและฟันลดลง  
ฟันสึกได้ง่าย บดเคี้ยวอาหารได้ไม่ดี

- ปัญหาการบดเค้ียว การกลืนท่ียากขึ้น ทำาให้ 
ผู้สู งอายุ ไม่อยากกิน ส่งผลต่อการได้รับ 
สารอาหารไม่เพียงพอของผู้สูงอายุ

- การรับกลิ่นรสอาหารลดลง ความเสื่อมของปุ่ม
รับรสที่ลิ้นและจำานวนปุ่มรับรสมีน้อยลง รับรู้ 
ถึงรสชาติอาหารที่ได้น้อยลง เป็นสาเหตุให้ 
ผูส้งูอายไุมอ่ยากกนิอาหาร รบัประทานอาหาร
รสจัดมากขึ้น

- กระเพาะอาหารหลัง่กรดลดลง ลำาไส้เคลือ่นไหว
ลดลง แบคทีเรียเพิ่มขึ้น การย่อยอาหารแย่ลง 
การใช้ฟันบดเค้ียวอาหารและเอนไซม์ในนำา้ลาย
ช่วยคลุกเคล้าอาหารจึงสำาคัญ

- เมื่อร่างกายได้รับอาหารประเภทโปรตีนและ
คาร์โบไฮเดรต จะสร้างกรดอะมิโนชนิดหน่ึง
ที่ชื่อว่า tryptophan จะสร้างเป็นซีโรโทนิน 
มผีลตอ่ความอยากอาหาร (appetite) การนอน
หลบั (sleep) และเมตาบอลซิมึ (metabolism)

- อาหารทีท่ำาใหร่้างกายหลัง่สารซโีรโทนนิออกมา
ในสมอง เชน่ ขา้ว แปง้ และกลว้ย ทำาใหอ้ารมณ์
ของบคุคลรูสึ้กสงบเยอืกเยน็ ลดภาวะวติกกังวล

- ภาวะวิตกกังวลมีความสัมพันธ์กับการกิน
อาหารไขมันสูง อาหารเค็มหรือหวาน

- การรบัประทานนอ้ยไมเ่พียงพอ กมี็ผลตอ่ภาวะ
วิตกกังวลได้เช่นกัน

- ภาวะสมองเสื่อมส่งผลให้ร่างกายของผู้สูงอายุ 
ได้รับสารอาหาร ขาด/เกิน

- การไดส้ารพษิ/สารเสพตดิ สง่ผลตอ่ความเสือ่ม
ของสมอง

- การควบคุมนำ้าหนัก การควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อ
การเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด

- กินอาหารที่อุดมด้วยโฟเลต วิตามินบี 6 และ
วิตามินบี 12 เพื่อควบคุมระดับโฮโมซิสเตอีน
(homocysteine)

- กนิอาหารใหห้ลากหลายครบ 5 หมู ่ในสดัสว่นที่
เหมาะสม เนน้กนิข้าวกลอ้ง ปลา ตบั ผกั อาหาร
ทะเล

- ดื่มนมและผลิตภัณฑ์จากนมเป็นประจำา
- เล่ียงอาหารไขมันสูง อาหารทอด หวานจัด เค็มจัด
- ดื่มนำ้าสะอาดให้เพียงพอ วันละ 8 แก้ว
- กินอาหารปลอดภัย ไม่ปนเปื้อนสารโลหะหนัก 
สารเคมีต่าง ๆ ยาฆ่าแมลง

- งดหรือลดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ งดสูบบุหรี่ 
เลี่ยงอยู่ในที่ที่มีควันบุหรี่

ความเชื่อมโยงระหว่าง SUBGOAL
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บทที่ 3 
บทวิเคราะห์ Cluster กลุ่มผู้สูงอายุ

บทที่ 3 
บทวิเคร�ะห์ Cluster กลุ่มผู้สูงอ�ยุ

การวเิคราะห ์SWOC Analysis เปน็การวเิคราะหป์จัจัยภายใน (Internal 

Factors) ปจัจยัภายนอก (External Factors) ท่ีมผีลต่อการดำาเนินงานของ Cluster  

กลุ่มผู้สูงอายุ ผลการวิเคราะห์สามารถนำาไปหากลยุทธ์ มาตรการที่เก่ียวข้อง 

และแนวทางการดำาเนินงานต่อไป ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

1.  การลงทุนน้อยได้ผลมาก การบูรณาการและ
ประยุกต์โครงการและเครื่องมือต่าง ๆ ในการทำางาน 
หน่วยงานภายในและภายนอก

2.  บุคลากรมีความมุ่งมั่น ในการปฏิบัติงานและเป็น 
ต้นแบบด้านการทำางาน

3. ยึดหลักการทำางานแบบการมีส่วนร่วม สามารถ
ยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยนกำาหนดเวลาและกระบวนการ
ได้ตามความจำาเป็น ซึ่งจะทำาให้
กระบวนการราบรื่น ส่งเสริมการม ี
ส่วนร่วมอย่างเต็มที่

4. เชื่อมโยงการดำาเนินงานในกลุ่มวัยที่อยู่
ในช่วงอายุที่เป็นรอยต่อกันได้ง่าย

5. มีนโยบายชัดเจนในทุกระดับ

1. ความแตกต่างของรูปแบบ วิธีการแต่ละกลุ่ม
2. การปฏิบัติงานกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มงาน
3. บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะกลุ่มวัยน้อย
4. ขาดระบบการวางแผนติดตามและประเมินผล 

อย่างครบวงจร รวมทั้งสถานการณ์ที่เป็น
ปัจจุบัน

5. บุคลากรมีไม่เพียงพอและภาระงานมาก  
งานเร่งด่วน ทำาให้ภาระงานของบุคลากรมี 

 มาก ผลลัพธ์เชิงปริมาณแต่ขาดคุณภาพ 
และอาจมองว่าเป็นการเพิ่มภาระงาน

1. นโยบาย/ยุทธศาสตร์ ที่มีการกำาหนดไว้อย่างชัดเจน 
2. มีช่องทางที่หลากหลายในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
3. ได้รับความร่วมมือภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก
4. โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว จำานวนผู้สูงอายุที่

เพิ่มขึ้น ทำาให้จะต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคม 
ผู้สูงอายุ เกิดการบูรณาการระหว่างวัยทำางานกับผู้สูงอายุ

5. งบประมาณที่สนับสนุนในการดำาเนินงานเพียงพอเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย

1. วิธีการทำางานรูปแบบใหม่ 
2. ความครอบคลุมในการคิดแผนงานเพื่อ 

บูรณาการระหว่างช่วงวัย
3. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเกิดเป็นกระแสสังคม 

ประชาชนให้ความสนใจด้านสุขภาพอนามัย
เพิ่มมากขึ้น

S

SWOC ANALYSIS

O

W

C

Strength 
จุดแข็ง

Opportunity 
โอก�ส

Weakness 
จุดอ่อน

Challenge 
คว�มท้�ท�ย

สมองดี
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บทที่ 3 
บทวิเคราะห์ Cluster กลุ่มผู้สูงอายุ

คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

จากการวเิคราะห์การดำาเนนิงานขา้งตน้ ทำาใหเ้กดิกระบวนการจดัทำาแผนปฏิบตักิารส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอาย ุ

กรมอนามัย ภายใต้แนวคิด “สุขเพียงพอ ชะลอชรา ชีวายืนยาว” โดยการมีส่วนร่วมของผู้รับผิดชอบงาน หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการร่วมระดมความคิดและจัดทำาแผนงาน/โครงการ เพื่อผู้สูงอายุไทย 

สุขภาพดีในทุกมิติ เกิดกระบวนการในการจัดทำาแผนอย่างมีส่วนร่วม และเกิดการ Matrix ประเด็นผู้สูงอายุ โดย

กระบวนการได้เริ่มต้นขึ้นจาก 

(1)  หาปญัหาสุขภาพทีเ่กดิจากพฤตกิรรมของผู้สูงอาย ุ(Cause of cause)

(2) หา National Lead ด้วยคำาสำาคัญ SUBGOAL สุขเพียงพอ ชะลอชรา  

ชีวายืนยาว 

(3) ได้ประเด็นสำาคัญ (Issue) คือ

  การเคลื่อนไหว 

  โภชนาการ 

  สุขภาพช่องปาก 

  สิ่งแวดล้อม 

  สมองดี 

  มีความสุข

(4) กำาหนดขอบเขตของประเด็นสำาคัญให้ชัดเจน (องค์ประกอบ วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด)

(5) จัดทำาร่างแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ปีพ.ศ. 2563-2565

GOAL

SUB 
GOAL

ผู้สูงอ�ยุสุขภ�พดี  
ดูแลตนเองได้  
และมีคุณภ�พชีวิตที่ดี

สิ่งแวดล้อมก�รเคลื่อนไหว

สุขภ�พช่องป�กสมองดี

มีคว�มสุขโภชน�ก�ร

สขุเพียงพอ

ชีว�ยืนย�ว ชะล
อช

ร�
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

บทที่ 3 
บทวิเคราะห์ Cluster กลุ่มผู้สูงอายุ

ก�รวิเคร�ะห์ศักยภ�พของ Cluster และสภ�พแวดล้อมภ�ยนอก

การวิเคราะห์ศักยภาพภายใน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

จุดแข็ง (Strength : S)

S1  มีนโยบายที่ชัดเจนในทุกระดับ

S2  มีคณะทำางานระบบสุขภาพทั้งส่วนกลางและ 

 เขตสุขภาพในกลุ่มวัยผู้สูงอายุ

S3  มีระบบการบริหารจัดการดูแลผู้สูงอายุ เช่น 

 Care Manager / Caregiver

S4  มีระบบฐานข้อมูล

S5  มีระบบการคัดกรองที่ชัดเจน

S6  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มีทักษะที่ดี

S7  มีบริการช่องทางพิเศษสำาหรับผู้สูงอายุ

S8  มีระบบสุขภาพอำาเภอ “ประชารัฐ”

S9  มีกระบวนการคัดเลือกยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สูงอายุ  

ต้นแบบชมรมผู้สูงอายุต้นแบบตำาบล LTC 

ต้นแบบ

S10 มีระบบติดตามประเมินผล

โอกาส (Opportunity : O)

O1  มีการสื่อสารสาธารณะที่ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับ 

ผู้สูงอายุ

O2  มีชมรมผู้สูงอายุ

O3  นโยบายการบูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่าย เช่น

อปท. / พม. / กศน./ หน่วยงานในระดับพื้นที่

O4  มีงบประมาณจาก สป./สปสช./ อปท. 

O5  ประชาชนมีระบบเข้าถึงระบบข้อมูลด้านสุขภาพ

โดยผ่านเทคโนโลยีที่เข้าถึงง่าย เช่น ผ่านเว็บไซต์

กรมอนามัย

O7  สังคมไทยเป็นสังคมแห่งความกตัญญูรู้คุณ และ

เห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของ

สังคม”

O8  มีทรัพยากรทางสังคมในชุมชนที่เอื้อต่อการดูแล

ผู้สูงอายุ เช่น วัด โรงเรียน

O9  มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ รองรับ เช่น 

เรื่องการส่งคนไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน

การวิเคราะห์ศักยภาพภายใน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก

จุดอ่อน (Weakness : W)

W1  ระบบการส่งต่อ

W2  บุคลากรไม่เพียงพอ

W3  ระบบบริการที่ขาดความเชื่อมโยง

W4  การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สูงอายุ

W5  แผนการจัดการด้านกำาลังคน

W6  ขาดเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการ

ดูแลผู้สูงอายุ

W7  บุคลากรขวัญกำาลังใจตำ่า

W8  ระบบสารสนเทศล้าสมัย

W9  ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลสุขภาพ 

ตนเองแบบองค์รวม

W10 ขาดการบังคับใช้กฎหมาย

อุปสรรค (Threat : T)

T1  การจัดสรรงบประมาณแบบแยกส่วนทำาให้การ

สร้างความมีส่วนร่วมทำาได้ยากขึ้น

T2  สื่อโฆษณามีผลต่อพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ

T3  โครงสร้างประชากรและสังคม

T4  ระบบบริการสุขภาพยังไม่รองรับครบวงจร

T5  การจัดบริการทางสังคมยังไม่เป็นระบบ
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บทที่ 3 
บทวิเคราะห์ Cluster กลุ่มผู้สูงอายุ

คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

ก�รกำ�หนดตำ�แหน่งก�รพัฒน�ของ Cluster

การวิเคราะห์ TOWS Matrix เป็นการจับคู่ระหว่างศักยภาพภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก

SO วิเคราะห์พร้อมกันเลยว่าเรามีจุดแข็งอะไร และมีโอกาสอะไรที่สนับสนุนจุดแข็ง

ST วิเคราะห์ว่าเรามีอุปสรรคอะไรบ้าง และเราจะสามารถใช้จุดแข็งแก้ไขอุปสรรคนั้นได้อย่างไร

WO วิเคราะห์ว่ามีสภาพแวดล้อมภายนอกอะไรบ้างที่เอื้อโอกาสให้เราแล้ว แต่ยังมีจุดอ่อนอะไรที่จะทำาให้

เราฉกฉวยโอกาสนั้นไม่ได้

WT วิเคราะห์ว่ามีสภาพแวดล้อมภายนอกอะไรบ้างที่เป็นอุปสรรคกับเรา และยังกระทบกับจุดอ่อนของเรา

โดยตรงด้วยการวิเคราะห์ TOWS MATRIX

ก�รกำ�หนดตำ�แหน่งก�รพัฒน� (TOWS Matrix Position)

 Internal Environment

External Environment

Strength Weakness

Opportunity

O1  มีการสื่อสารสาธารณะที่ให้ความ

สำาคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

O2  มีชมรมผู้สูงอายุ

O3  นโยบายการบูรณาการร่วมกับภาคี

เครือข่าย เช่น อปท./พม. /กศน./ 

หน่วยงานในระดับพื้นที่

O4 มีงบประมาณจาก สป./สปสช./ 

อปท. 

O5 ประชาชนมีระบบเข้าถึงระบบ

ข้อมูลด้านสุขภาพโดยผ่าน 

เทคโนโลยีที่เข้าถึงง่าย เช่น ผ่าน

เว็บไซต์กรมอนามัย

O7 สังคมไทยเป็นสังคมแห่งความ

กตัญญูรู้คุณและเห็นคุณค่าของ 

ผู้สูงอายุ “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของ

สังคม”

O8 มีทรัพยากรทางสังคมในชุมชนที่

เอื้อต่อการดูแลผู้สูงอายุ เช่น วัด 

โรงเรียน

O9 มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ

รองรับ เช่น เรื่องการส่งคนไปดูแล

ผู้สูงอายุที่บ้าน

S1 มีนโยบายที่ชัดเจนในทุกระดับ 

S2 มีคณะทำางานระบบสุขภาพ 

ทั้งส่วนกลางและเขตสุขภาพ 

ในกลุ่มวัยผู้สูงอายุ

S3 มีระบบการบริหารจัดการ 

ดูแลผู้สูงอายุ เช่น Care  

Manager / Caregiver

S4 มีระบบฐานข้อมูล

S5 มีระบบการคัดกรองที่ชัดเจน

S6 มีบุคลากรที่มีความรู้  

ความสามารถ มีทักษะที่ดี 

S7 มีบริการช่องทางพิเศษสำาหรับ

ผู้สูงอายุ

S8 มีคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอำาเภอ 

(พชอ.) 

S9 มีกระบวนการคัดเลือก ยกย่อง  

เชิดชูเกียรติ ผู้สูงอายุต้นแบบ 

ชมรม ผู้สูงอายุต้นแบบ ตำาบล 

LTC ต้นแบบ 

S10 มีระบบติดตามประเมินผล

W1 ระบบการส่งต่อ

W2 บุคลากรไม่เพียงพอ

W3 ระบบบริการที่ขาด

ความเชื่อมโยง

W4 การจัดการด้านสิ่ง

แวดล้อมที่เอื้อต่อ 

ผู้สูงอายุ

W5 แผนการจัดการด้าน

กำาลังคน

W6 ขาดเครื่องมือและ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยใน

การดูแลผู้สูงอายุ

W7 บุคลากรขวัญกำาลังใจตำ่า

W8 ระบบสารสนเทศล้าสมัย

W9 ประชาชนขาดความ

ตระหนักในการดูแล

สุขภาพตนเองแบบ 

องค์รวม

W10 ขาดการบังคับใช้

กฎหมาย



Threat
S - O Strategic

Option กลยุทธ์เชิงรุก

W - O Strategic

Option กลยุทธ์เชิงแก้ไข

T1  การจัดสรรงบประมาณ

แบบแยกส่วนทำาให้การ

สร้างความมีส่วนร่วม 

ทำาได้ยากขึ้น

T2  สื่อโฆษณามีผลต่อ

พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ

T3  โครงสร้างประชากรและ

สังคม

T4  ระบบบริการสุขภาพยัง 

ไม่รองรับครบวงจร

T5  การจัดบริการทางสังคมยัง

ไม่เป็นระบบ

กลยุทธ์ที่ 1  เตรียมความพร้อมระบบ

สนับสนุนและคนเพื่อเข้า

สู่สังคมผู้สูงอายุ  

 (S4, S6 + O1, O4, O8, 

O9)

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบบริการการ

ดูแลผู้สูงอายุในสถาบัน  

 (S7 + O4, O8)

กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาระบบบริการการ

ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 

 (S9 + O2, O8)

กลยุทธ์ที่ 4  ระบบการบริหารจัดการ 

 (S3 + O1, O3, O4)

กลยุทธ์ที่ 7  การบูรณาการสู่ความย่ังยืน 

  (S1, S4, S10 + O7, O9)

กลยุทธ์ที่ 5  การจัดการกำาลังคน  

(W5 + O4)

กลยุทธ์ที่ 6  ระบบการดูแลระยะสุดท้าย

  (W1 + O7)

S-T Strategic Option  

กลยุทธ์เชิงป้องกัน

W-T Strategic Option 

กลยุทธ์เชิงรับ

- -
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บทที่ 3 
บทวิเคร�ะห์ Cluster กลุ่มผู้สูงอ�ยุ
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

I : Investment

R : Regulate and Legislate

A : Advocate

P : Partnership

B : Build Capacity

• สนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุระยะยาวเชิงป้องกัน  
(Preventive Long Term Care) ภายใต้ “สุขเพียงพอ ชะลอชรา ชีวา
ยืนยาว”

• พัฒนา/สนับสนุน การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อสร้างความรอบรู้
ด้านสุขภาพ ทักษะในการเฝ้าระวัง และดูแลสุขภาพตนเอง 
ของประชาชน ครอบครัว ชุมชน

• สนับสนุนการจัดสภาพสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมสุขภาพของ 
ผู้สูงอายุ ร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง

• สนับสนุนส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุและกิจกรรมในชมรมผู้สูงอายุ  
ให้ผ่านเกณฑ์คุณภาพ

• พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุ

• พัฒนาองค์ความรู้ด้านสุขภาวะที่ถูกต้องสำาหรับ 
ผู้สูงอายุ

บทที่ 4
แผนปฏิบัติก�ร ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2563-2565

เป้�ประสงค์์ 

“ผู้สูงอายุสุขภาพดี ดูแลตนเองได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี”

ตัวชี้วัดเป้�ประสงค์

1.  ร้อยละของประชากรสูงอายุที่มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์

2.  ร้อยละของตำาบลที่มีระบบการส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุระยะยาว (Long 

Term Care) ในชุมชนผ่านเกณฑ์

3.  ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงได้รับการดูแลตาม Care plan

กลยุทธ์

1.  เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

2. การส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมเพื่อผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน

ม�ตรก�ร
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บทที่ 4 
แผนปฏิบัติการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565

Conceptual Framework แผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
PR

OC
ES

S
OU

TP
UT

ห� Goal
“ผู้สูงอ�ยุสุขภ�พดี  

ดูแลตนเองได้  
และมีคุณภ�พชีวิตที่ดี”

วิเคร�ะห์ GAP - Cause of 
cause - Social Ecological 

Model

วิเคร�ะห์ Intervention
Stakeholder

ทบทวน Best Practice

วิเคร�ะห์ สรุป ได้ SUBGOAL
“สุขเพียงพอ ชะลอชร� 

ชีว�ยืนย�ว”

ห�แนวท�งเพื่อบรรลุ
SUBGOAL

ได้ 6 Issue คือ
ก�รเคลื่อนไหว โภชน�ก�ร 

สิ่งแวดล้อม สุขภ�พช่องป�ก 
สมองดี มีคว�มสุข

กำ�หนด Definition
แต่ละ Issue

กำ�หนด Objective
เพื่อบรรลุ Issue 

(KPI ต้อง SMART)

ทบทวน Definition
แต่ละ Issue

วิเคร�ะห์ Cause of cause
ที่เป็นปัญห�ของแต่ละ Issue

กำ�หนด Strategies 
แต่ละ Issue

สร้�ง Projects

โครงก�ร
“ชะลอชร� ชีว�ยืนย�ว”

ประจำ�ปี พ.ศ.2563

GOAL
3 SUBGOAL

6 ISSUES

Definition
OBJECTIVE/KPI

STRATEGIES
PROJECTS

01 02 03
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แผนปฏิบัติการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565

คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

การดูแลส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย (ปี 2563-2565)

GOAL

SUB 
GOAL

สขุเพียงพอ

ชีว�ยืนย�ว ชะล
อช

ร�

ผู้สูงอายุสุขภาพดี  
ดูแลตนเองได้  
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

สิ่งแวดล้อมก�รเคลื่อนไหว

สุขภ�พ 
ช่องป�กสมองดี

มีคว�มสุขโภชน�ก�ร

- Action Plan ระยะ 3 ปี
(พ.ศ. 2563-2565)

- Action Plan พ.ศ. 2563 
(แผนข�ลง)

04PIRAB  +
A2IM

ISSUES

M&E

Survey

Standard

Building
Capacity

Age Friendly
Communities/

Cities

Advocacy
Partnership

Participation

R&D
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บทที่ 4 
แผนปฏิบัติการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

บทที่ 4  
แผนปฏิบัติการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565
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บทที่ 4  
แผนปฏิบัติการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565

คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

แนวทางการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
การขับเคลื่อนการดูแลส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ปี 2563

GOAL
ผู้สูงอ�ยุสุขภ�พดี ดูแลตนเองได้ 
และมีคุณภ�พชีวิตที่ดี SUBGOAL

สุขเพียงพอ ชะลอชร� ชีว�ยืนย�ว

ก�รเคลื่อนไหว

Survey

Standard

M&E

Advocacy

Building 
Capacity

Age-Friendly  
Communities/

Cities

R&D

โภชน�ก�ร สิ่งแวดล้อม สุขภ�พ 
ช่องป�ก

สมองดี มีคว�มสุข

(1) โครงการสำารวจภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุไทย ปี พ.ศ. 2563 (Survey)

(2)  ศึกษา/ทบทวน
วิเคราะห์สถานการณ์
ภาวะโภชนาการและ
องค์ความรู้ด้านการ
ชะลอวัยในผู้สูงอายุ
(R&D)

(3)  ศึกษา/ทบทวน สวล.
เอื้อการมีพฤติกรรม
การบริโภคฯ  
ผู้สูงอายุ (R&D)

(4)  พัฒนานวัตกรรม
บริการ ดูแลช่องปาก
ผู้สูงอายุครบวงจร 
(R&D)

(5)  วิจัยองค์ความรู้การ
นอนหลับและ 
ออกกำาลังกายสมอง 
(R&D)

(6) โครงการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุไทย ปี พ.ศ. 2563 (Advocacy)

(8)  โครงการพัฒนาเกณฑ์
มาตรฐานด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อการมีสุขภาพดี
สำาหรับผู้สูงอายุ 2563 
(Standard)

(9) โครงการร่างแผนงาน 
สุขภาพช่องปาก
ประเทศไทย  
(Standard)

(10) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการดูแลส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ (Building Capacity)

(13) โครงการพัฒนา 
ชุมชนต้นแบบเมืองที่
เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ 
(Age-Friendly  
Communities/Cities)

(11) การพัฒนานวัตกรรม/
กิจกรรมโดยเครือข่าย 
ภาคประชาชน ชุมชน 
ในระดับตำาบลที่
สนับสนุนการดูแล
ช่องปากด้วยตนเอง 
(Building Capacity)

(12) โครงการพัฒนาการ
มีส่วนร่วมทางสังคม
ของผู้สูงอายุไทย 
(Building Capacity)

(7) โครงการจัดทำาหลักสูตรชะลอชรา 2563 (Standard)

(14) โครงการติดตามและประเมินผล ปี พ.ศ. 2563 (M&E)
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

บทที่ 4  
แผนปฏิบัติการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565

แนวทางการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
การขับเคลื่อนการดูแลส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ปี 2563

(1) ก�รสำ�รวจภ�วะสุขภ�พของผู้สูงอ�ยุไทย ปี พ.ศ. 2563 (Survey)

1. ชี้แจงแนวทางการ 

ดำาเนินงานและอบรม

พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่

ในการเก็บข้อมูล

2. สำารวจภาวะสุขภาพ

และพฤติกรรมสุขภาพ

ที่พึงประสงค์

3. ติดตามและ

ประเมินผล 

การสำารวจฯ

4. แลกเปลี่ยนเรียนรู้  

นำาเสนอผลงาน  

ถอดบทเรียนเพื่อพัฒนา

ขยายผล

(2) ก�รศึกษ� ทบทวน รวบรวมข้อมูลง�นวิจัยที่เกี่ยวข้อง และวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์ภ�วะโภชน�ก�ร 
และองค์คว�มรู้ด้�นก�รชะลอวัยในผู้สูงอ�ยุ (R&D)

1. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล

สถานการณ์ภาวะโภชนาการและ

องค์ความรู้ด้านอาหารชะลอ 

ความเสื่อมของอวัยวะที่สำาคัญ

2. จัดทำารายงานสถานการณ์ภาวะ

โภชนาการและองค์ความรู้ด้าน

อาหารชะลอความเสื่อมของ

อวัยวะที่สำาคัญ

3. เผยแพร่องค์ความรู้ด้าน

โภชนาการชะลอวัย

(3) ก�รศึกษ� ทบทวน รวบรวมข้อมูล และวิเคร�ะห์สถ�นก�รณ์ ด้�นก�รจัดก�รสภ�พแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อก�รมีพฤติกรรมก�รบริโภคอ�ห�ร (R&D)

1. ทบทวนวรรณกรรมการสร้าง

สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ 

การมีพฤติกรรมการบริโภค 

ที่เหมาะสม

2. จัดทำารายงานข้อมูลแนวทาง 

การดำาเนินงานสร้างสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อการมี

พฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม

3. จัดทำาชุดเครื่องมือแนวทางการ

ดำาเนินงานสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่เอื้อต่อการมีพฤติกรรม 

การบริโภคที่เหมาะสม

(4) พัฒน�นวัตกรรมบริก�ร ดูแลช่องป�กผู้สูงอ�ยุครบวงจร (R&D)

1. พัฒนารูปแบบการให้บริการ เพื่อเพิ่มการเข้าถึง

บริการสุขภาพช่องปาก ในประเด็นสำาคัญ  

1) มีฟันบดเคี้ยว  2) NCDs  3) มะเร็งช่องปาก  

4) นำ้าลายแห้ง  5) กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  

(กลุ่มวัยทำางาน)  6) กลุ่มติดบ้านติดเตียง

2. ศึกษาความเป็นไปได ้

ในการจัดทำานโยบาย

เพิ่มเบี้ยยังชีพแก่ผู้มี

สุขภาพดี

3. เพิ่มช่องทางการเข้าถึง

ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ

บริการสุขภาพช่องปาก

(5) วิจัยองค์คว�มรู้ก�รนอนหลับและออกกำ�ลังก�ยสมอง (R&D)

1. ทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้และงานวิจัยด้าน

การนอนหลับและด้านการบริหารสมอง

2. จัดทำารูปเล่มผลการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับด้านการนอนหลับและ

บริหารสมอง
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(6) ก�รสำ�รวจภ�วะสุขภ�พของผู้สูงอ�ยุไทย ปี พ.ศ. 2563 (Advocacy)

1.  ขับเคลื่อน/พัฒนา

กลไกด้านนโยบาย

การดูแลผู้สูงอายุ

2. สื่อสาร/รณรงค์/ 

สร้างกระแส 6 ประเด็น

สำาคัญ

3.  สนับสนุนสื่อ

ประชาสัมพันธ์

4. จัดมหกรรมสุขภาพ  

เพื่อสร้างความรอบรู ้

ทางสุขภาพผู้สูงอายุ

(7) ก�รจัดทำ�หลักสูตรชะลอชร� ชีว�ยืนย�ว ปี 2563 (Standard)

(8) ก�รพัฒน�เกณฑ์ม�ตรฐ�นด้�นอน�มัยสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อก�รมีสุขภ�พดีสำ�หรับผู้สูงอ�ยุ 2563 
(Standard)

1.  สำารวจสถานการณ์อนามัยสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล 

กระทบต่อสุขภาพของผู้สูงอายุ

2.  จัดทำาเกณฑ์มาตรฐานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

สำาหรับผู้สูงอายุ

(9) ก�รร่�งแผนง�นสุขภ�พช่องป�กประเทศไทย (Standard)
1.  จัดทำาร่างแผนงานสุขภาพช่องปากประเทศไทย (จัดทำาร่างแผนงานสุขภาพช่องปากประเทศไทยระยะ 20 ป ี

โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพช่องปาก ทั้งภาครัฐ/ภาคเอกชน เสนอร่างแผนงานฯ  
stakeholder/ประชาพิจารณ์ และเสนอเข้า ครม.)

(10) ก�รพัฒน�ศักยภ�พบุคล�กรในก�รดูแลส่งเสริมสุขภ�พผู้สูงอ�ยุ (Building Capacity)

1.  พัฒนาศักยภาพบุคลากรใน 6 ประเด็นสำาคัญ ประกอบด้วย  

1. การเคลื่อนไหว  2. โภชนาการ  3. สิ่งแวดล้อม  4.สุขภาพ

ช่องปาก  5. สมองดี  6. มีความสุข

2. พัฒนาศักยภาพแกนนำาส่งเสริมสุขภาพ

ผู้สูงอายุชะลอชราชีวายืนยาว

(11) ก�รพัฒน�นวัตกรรม/กิจกรรมโดยเครือข่�ยภ�คประช�ชน ชุมชน ในระดับตำ�บล  
ที่สนับสนุนก�รดูแลช่องป�กด้วยตนเอง (Building Capacity)

1. พัฒนานวัตกรรมการสื่อสาร 

การให้ความรู้ การดูแลสุขภาพ 

ช่องปากโดยใช้หลัก MLM

2.  เพิ่มศักยภาพชุมชนในการ

จัดการระบบดูแลสุขภาพ 

ช่องปากผู้สูงอายุ

3.  เพิ่มศักยภาพในการดูแล

สุขภาพช่องปากของตนเองใน 

ผู้สูงอายุ ผ่านชมรม/โรงเรียน

(12) ก�รพัฒน�ก�รมีส่วนร่วมท�งสังคมของผู้สูงอ�ยุไทย (Building Capacity)
1. พัฒนาแกนนำา จิตอาสา ในการสร้างการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคม

(13) ก�รพัฒน�ชุมชนต้นแบบเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอ�ยุ (Age-Friendly Communities/Cities)

1.  ประเมินผลการดำาเนินงานการส่งเสริมการนอนหลับ

และออกกำาลังสมอง ด้านโภชนาการชะลอวัย และ 

การขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายและเกณฑ์มาตรฐาน

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมเพื่อผู้สูงอายุสุขภาพดี

2.  ประเมินผลการเข้าถึงบริการส่งเสริมป้องกัน

รักษาฟื้นฟูสุขภาพช่องปาก และประเมินผล

การดูแลตนเองในการดูแลสุขภาพช่องปาก

ผ่านชมรมผู้สูงอายุ

(14) ก�รติดต�มและประเมินผล ปี พ.ศ. 2563 (M&E)

1. ถอดบทเรียนการดำาเนินโครงการ

พัฒนาชุมชนต้นแบบที่เป็นมิตร 

กับผู้สูงอายุ (Age-Friendly  

Communities/Cities) 4 ภาค

2. สนับสนุนการสร้าง/

พัฒนานวัตกรรม 

เพื่อผู้สูงอายุและ 

ผู้พิการ

3. เยี่ยมเสริมพลังและติดตามการดำาเนินงาน 

โครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบที่เป็นมิตร

กับผู้สูงอายุ (Age-Friendly  

Communities/Cities) ในระดับพื้นที่
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

บทที่ 4  
แผนปฏิบัติการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565
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จัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้

การรายงาน/
การเฝ้าระวัง

การประชุม การตรวจราชการ
และนิเทศงาน

การวิจัย ประเมิน
แผนปฏิบัติการ

- แบบรายงานผลการดำาเนินงาน
- DOC
- GFMIS
- ระบบการให้บริการสมุด

สุขภาพประชาชน  
Health for you (H4U)

- ระบบโปรแกรม  
Long Term Care (3C)

- ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์
และสุขภาพ (Health Data 
Center : HDC)

-  ประชุมกรมอนามัย
-  ประชุมคณะกรรมการ 

ขับเคลื่อนภารกิจหลัก 
กรมอนามัย

-  ประชุม Cluster  
กลุ่มผู้สูงอายุ

การติดตาม
(Monitoring)

การประเมินผล
(Evaluation)

การติิดตามและประเมินผล

ประเมินโครงการ
ตามที่กำาหนด
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การติดตามและประเมินผล คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 

การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

คูม่อืแนวทางการขับเคลือ่นแผนปฏบิตักิารฯ ฉบบันี ้เป็นการขบัเคลือ่นสูก่ารปฏบิตั ิซึง่มเีปา้หมาย มาตรการ 
และกลยุทธ์ในแต่ละโครงการ ตลอดจนแนวทางการติดตามประเมินผล การดำาเนินงาน เพื่อถ่ายทอดและสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันในการดำาเนินงานด้านสาธารณสุขให้แก่ทุกหน่วยงานภายใต้ Cluster กลุ่มผู้สูงอายุ กรมอนามัย  
มีขั้นตอนที่สำาคัญ คือ 1) การวิเคราะห์์เชิงยุทธศาสตร์์ (Strategic Analysis) โดยวิเคราะห์์สภาวะแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกเพื่อให้ได้ข้อมูลสำาหรับการกำาหนดทิศทางและกลยุทธ์์ 2) การกำาหนดทิศทางของ Cluster ที่ต้องการ
มุ่งไปสู่ผลลัพธ์์สูงสุดของกรมอนามัย ได้แก่ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ และมาตรการขับเคลื่อนการดำาเนินงาน  
และ 3) การวางกรอบแนวทางแผนปฏบิตักิารของ Cluster กลุม่ผูส้งูอาย ุเพือ่ใหห้นว่ยงานนำาเสนอโครงการทีม่คีวาม
สำาคญัตอ่เปา้ประสงคข์องกรมอนามยั นบัวา่เปน็กระบวนการแปลงจากแผนปฏบิตักิารทีเ่ปน็นามธรรมใหเ้ปน็รปูธรรม 
ทำาใหส้ามารถนำาไปปฏบิตัจิรงิได ้โดยมกีารจดัทำาโครงการตา่ง ๆ  จากทกุหน่วยงานในสังกดักรมอนามัยเพือ่สง่ผลทำาให้
เกิดผลสำาเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่กำาหนด

การติดตามและประเมินผล เป็นองค์ประกอบสำาคัญต่อประสิทธิภาพของการดำาเนินงานและผลสำาเร็จ
ของโครงการ ซึ่งเป็นกระบวนการหน่ึงของการบริหารที่มีความสำาคัญในการควบคุมกำากับการดำาเนินงานตามแผน 
ปฏิบัติการให้บรรลุเป้าประสงค์ ทั้งสามารถสะท้อนถึงความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค ผลสำาเร็จ และผลกระทบจาก
การดำาเนนิงานทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การกำากบั เรง่รดั และปรบัปรงุ/ยตุกิารดำาเนนิการ หรือเปน็ขอ้มลูในการพฒันางาน
และจัดทำาโครงการของหน่วยงานและเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งของการทบทวนแผนปฏิบัติการในปีต่อไป

แนวท�งก�รติดต�มและประเมินผล
ในการดำาเนินงานเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่กำาหนด Cluster ผู้สูงอายุ กำาหนดกรอบแนวทางในการ

ติดตามและประเมินผล ดังภาพ

การติดตามและประเมินผล
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

การติดตามและประเมินผล

1. การติดตามผลการดำาเนินงาน (Monitoring) คือ กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานตาม
แผนงาน/โครงการเกีย่วกบัปจัจยันำาเขา้ (Input) การดำาเนนิงาน (Process) และผลการดำาเนนิงาน (Output) เพือ่เปน็ 
ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback System) เพื่อประโยชน์ในการควบคุม กำากับ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน  
ดังนี้

 1.1 การรายงานผลการดำาเนินงาน/การเฝ้าระวัง

  - แบบรายงานผลการดำาเนินงาน

  - การรายงานผ่านระบบศูนย์ติดตามผลการปฏิบัติงาน กรมอนามัย (DOC) เป็นการรายงาน

ข้อมูลแผน/ผลการดำาเนินงานโครงการ และการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ ให้รายงานข้อมูลภายในวันที่ 

15 ของเดือนถัดไป ณ สิ้นไตรมาส
  - การรายงานผ่านระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์์ (GFMIS) 

ใช้สำาหรับรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ 
  - ระบบการให้บรกิารสมดุสขุภาพประชาชน Health for you (H4U) เปน็ระบบบนัทกึขอ้มลูและ

รายงานผลการสำารวจพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ของผู้สูงอายุ
  - ระบบโปรแกรม Long Term Care (3C) เปน็ระบบการจดัทำาฐานขอ้มลูการดำาเนนิงานการดแูล

ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงระยะยาว
  - ระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ (Health Data Center : HDC) เป็นระบบรายงาน 

ข้อมูลการประเมินคัดกรองสุขภาพและรายงานผลตัวชี้วัด

 1.2 การประชุม 
  - ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนภารกิจหลักกรมอนามัย สัปดาห์ที่ 1 ของเดือน
  - ประชุมกรมอนามัย สัปดาห์์ที่ 2 ของเดือน
  - ประชุม Cluster กลุ่มผู้สูงอายุ สัปดาห์ที่ 3 ของเดือน
  - การประชุมติดตามผลการดำาเนินงานรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน

 1.3 การตรวจราชการและนิเทศงาน

2. การประเมนิผลการดำาเนนิงาน (Evaluation) คอื กระบวนการในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูและวเิคราะห์์ 
ข้อมูลของการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ และพิจารณาบ่งชี้ให้ทราบถึงจุดเด่นหรือจุดด้อยของแผนงาน/
โครงการอย่างมีระบบ แล้วตัดสินใจว่าจะปรับปรุงแก้ไขโครงการเพื่อการดำาเนินงานต่อไป หรือจะยุติการดำาเนินงาน 
การประเมินผลโครงการอย่างมีระบบส่งผลให้โครงการนั้นดำาเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์
ที่กำาหนดไว้

 2.1 ประเมินผลประจำาปี โดยจัดทำาเป็นรายงานผลการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ดำาเนินงานด้าน
การดูแลส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุฯ และเผยแพร่รายงานผ่านเวทีการสัมมนาประเมินผลการดำาเนินงานระยะ 6 เดือน 
และระยะ 12 เดือน

 2.2 ประเมินผลระยะสิ้นสุดแผน โดยผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการจากหน่วยงานภายนอกเพื่อประเมินผล
สำาเร็จ ผลลัพธ์ และผลกระทบของคู่มือแนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย 
ภายใต้แนวคิด “สุขเพียงพอ ชะลอชรา ชีวายืนยาว” ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 สำาหรับใช้เป็นปัจจัย 
นำาเข้าในการกำาหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ในอนาคต
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การติดตามและประเมินผล คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 

การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย
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นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

นโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ที่เกี่ยวข้อง

1) เป้�หม�ยก�รพัฒน�ท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)1

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals: 

MDGs ได้สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2558 United Nations จึงได้ริเริ่มกระบวนการหารือเพื่อกำาหนด

วาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ. 2558 (The Post – 2015 Development Agenda) ตาม

กระบวนทัศน์ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยประเด็นสำาคัญของการจัดทำาเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals : SDGs ประกอบไปด้วย 17 เป้าหมายหลัก  

ท่ีต้องบรรลุและดำาเนินการให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งประเด็นเป้าหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ  

เป้าหมายที่ 3 การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 

2) รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช 25602

บทบัญญัติที่บรรจุหลักการที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ จำานวน 2 หมวด ดังนี้ 

2.1 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 27 วรรคสาม การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุ 

ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกำาเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ

สุขภาพ สถานภาพของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา

อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด 

จะกระทำามิได้ 

1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของ United Nations
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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วรรคสี่ มาตรการท่ีรัฐกำาหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ 

ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ้มครองความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส  

ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ 

มาตรา 48 วรรคสอง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้

ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

2.2 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  

มาตรา 71 วรรคสาม รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อย

โอกาส ให้สามารถดำารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติ

อย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบำาบัด ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ถูกกระทำาการดังกล่าว

3) ประเทศไทย 4.0 

ประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมามีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่โมเดล “ประเทศไทย 1.0” ที่เน้น

ภาคการเกษตรไปสู่ “ประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และก้าวสู่่ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ในปัจจุบัน

ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก แต่ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ต้องเผชิญกับกับดักประเทศรายได้ปานกลาง กับดัก

ความเหลื่อมลำ้าของความมั่งคั่ง และกับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา จึงเป็นประเด็นที่รัฐบาลต้องสร้างโมเดลใหม่

ขึน้มาเพือ่ปฏริปูเศรษฐกจิของประเทศและนำาพาประชาชนทัง้ประเทศไปสู่โมเดลประเทศไทย 4.0 (เมษนิทรย์ี, 2559) 

ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” หรือเศรษฐกิจที ่

ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมโดยกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้ประเทศไทย 4.0 มี 3 ประเด็นสำาคัญ คือ 

1) เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

อย่างเป็นรูปธรรม 

2) เป็น “Reform in Action” ที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการ

พัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน 

3) เปน็การผนกึกำาลงัของทกุภาคสว่นภายใตแ้นวคิด “ประชารฐั” โดยเปน็ประชารัฐทีผ่นกึกำาลงักบัเครอืขา่ย 

พันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรระดับโลกภายใต้้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของการรู้จักเติม  

รู้จักพอ และรู้จักแบ่งปัน 

4) กรอบยุทธศ�สตร์ช�ติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580)3

มเีปา้หมายการพฒันาประเทศ คอื “ประเทศชาตมิัน่คง ประชาชนมคีวามสุข เศรษฐกจิพฒันาอยา่งตอ่เนือ่ง 

สงัคมเปน็ธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนื” โดยยกระดบัศักยภาพของประเทศในหลากหลายมติ ิพฒันาคนในทกุ

มิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบน

คณุภาพชวีติทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม และมภีาครฐัของประชาชนเพือ่ประชาชนและประโยชนส่์วนรวม ประกอบดว้ย 

6 ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุจำานวน 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

3 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) สำานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ http://www.nesdb.go.th/
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4.1 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการ

พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน มี 

เป้าหมายการพัฒนาท่ีสำาคัญเพื่อพัฒนา

คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  

เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความ

พร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการ

ที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดี ในทุก 

ชว่งวยั มจีติสาธารณะรบัผดิชอบตอ่สงัคม 

และผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี 

มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองด ี

ของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่

จำาเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้ 

และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 

เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่สำาคัญที่ให้ความสำาคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น  

มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำาเพื่อส่วนรวม การกระจายอำานาจ

และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ

จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม 

ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทำาประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐ

ให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5) แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)4 

หลักการพัฒนาประเทศที่สำาคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

“การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 – 11 และยึดหลัก

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมลำ้าและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพและการผลิต

บนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม จึงจะเห็นได้ว่า การพัฒนาในช่วง 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึง

ถือเป็นกลไกหลัก และเป็น 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ไปสู่การ

ปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาวได้ในที่สุด โดยยุทธศาสตร์ที่กำาหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 

10 ยุทธศาสตร์ โดยจะครอบคลุมทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการมุ่งเน้นการพัฒนาพื้นฐาน

เชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุนยุทธศาสตร์ให้สัมฤทธิผลในทุกมิติ มียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านผู้สูงอายุ 

จำานวน 2 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

4 สรุปสาระสำาคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ http://www.nesdb.go.th/
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นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 

การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

5.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ แนวทางการพัฒนาสำาคัญ  

ประกอบดว้ย (1) ปรบัเปลีย่นคา่นยิมคนไทยใหม้คีณุธรรม จรยิธรรม มีวนิยั จติสาธารณะ และพฤตกิรรมทีพ่งึประสงค์ 

(2) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการดำารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  (3) ยกระดับคุณภาพ 

การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำานึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  

(5) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับ 6 ระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ  

(6) พัฒนาระบบการดแูลและสร้างสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมกบัสังคมสูงวยั  (7) ผลักดันใหส้ถาบันทางสังคมมส่ีวนรว่ม 

พัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง

5.2 ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลือ่มลำา้ในสงัคม แนวทางการพฒันาสำาคญั ประกอบ

ด้วย (1) การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ตำ่าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพ

ของรัฐและมีอาชีพ (2) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ

ให้ครอบคลุมและทั่วถึง (3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงิน

ฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและ

ทรัพยากรภายในชุมชน

6) แผนปฏิรูปประเทศด้�นส�ธ�รณสุข5

แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข ได้มีการกำาหนดเป้าประสงค์ในภาพรวม และประเด็นการปฏิรูป ดังนี้ 

6.1 เป้าพึงประสงค์ “ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ มีส่วนร่วมในการวางระบบในการ

ดแูลสขุภาพ ไดร้บัโอกาสทีเ่ทา่เทียมกนัในการเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุทีจ่ำาเปน็ และอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่การ 

มีสุขภาวะตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้ระบบสาธารณสุขที่เป็นเอกภาพและการอภิบาลระบบที่ดี” 

6.2 วัตถุประสงค์ ประกอบด้วย (1) เพื่อให้มีระบบบริการปฐมภูมิที่มีความครอบคลุม ตอบสนอง

ความจำาเป็น รวมถึงการปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความยั่งยืน พอเพียงมีประสิทธิภาพ และสร้างความ

เป็นธรรม ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพียงพอที่จะดูแลตนเองจากความเส่ียงต่อการเกิดโรคที่ป้องกันได้  

(2) เพื่อให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสุขภาพท่ีเหมาะสม ในการบริหารจัดการระบบสุขภาพและสาธารณสุข 

ใหม้ปีระสทิธภิาพ เปน็ธรรม ครอบคลมุ ปลอดภยั สำาหรบัประชาชนในทกุพืน้ที ่ทกุระดับ (3) เพือ่ใหร้ะบบสุขภาพไทย 

มเีอกภาพ มกีารบรูณาการงานดา้นสขุภาพของทกุหนว่ยงาน มกีารกระจายอำานาจและการมส่ีวนรว่มของทกุภาคส่วน 

ในการตดัสนิใจ เพ่ือบรหิารระบบสขุภาพใหป้ระชาชนไดป้ระโยชนสู์งสดุและสอดคลอ้งกบัปญัหาสขุภาพในแตล่ะพืน้ที ่ 

ภายใต้ทรัพยากรอันจำากัด

6.3 เป้าหมาย ประกอบด้วย (1) ระบบบริการปฐมภูมิมีความครอบคลุม ตอบสนองความจำาเป็นและ 

ระบบหลกัประกนัสขุภาพความยัง่ยนื พอเพยีงมปีระสทิธภิาพ สรา้งความเปน็ธรรม (2) มขีอ้มลูสารสนเทศทีใ่ช้บรหิาร

จัดการการเงินการคลัง การบริการในระบบสุขภาพและสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการมีสุขภาพ 

สุขภาวะที่ดี (3) ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ การดำาเนินงานด้านสุขภาพของทุกภาคส่วนเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน มีการกระจายอำานาจและความรับผิดชอบให้แต่ละพื้นที่ โดยมีระบบสนับสนุนที่เอื้อต่อการแก้ปัญหาใน

แต่ละพื้นที่ ระบบบริการมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ และจัดบริการเป็นเครือข่าย ภายใต้การติดตามกำากับ

ที่มีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล (4) ประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสร้าง นำา ซ่อม และ 

5 แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข (ฉบับราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน 2561)
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

ผู้ที่ไม่ใช่ประชาชนไทยท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทย มีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จำาเป็นอย่าง

มีคุณภาพ ทั้งการรับบริการและการรับภาระค่าใช้จ่าย 

6.4 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู้ป่วยโรคเรื้อรังดีขึ้น จนสามารถชะลอหรือ

ยุติการถดถอยสู่ภาวะพึ่งพิง (2) มีระดับการตระหนักรู้ด้านสุขภาพสูงขึ้น สามารถดูแลตัวเองและใช้บริการสุขภาพได ้

อยา่งเหมาะสม (อตัราการนอนโรงพยาบาลโดยไมจ่ำาเปน็ซึง่วดัดว้ย ACSC : Ambulatory Care Sensitive Condition  

ลดลง/อัตราการตายของกลุ่มโรคที่สามารถป้องกันการตายโดยไม่จำาเป็นลดลง) (3) รายจ่ายสุขภาพรวมภาครัฐต่อ

ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4.3 และไม่เกินร้อยละ 5.2 (4) มีระบบบันทึกสุขภาพดิจิทัล 

ที่ใช้งานได้จริงในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ครอบคลุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของสถานพยาบาลทั้งหมดในแต่ละจังหวัด 

ภายใน 5 ปี รวมถึงมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์องค์ความรู้จากสารสนเทศสุขภาพในระบบ DHR : Digital Health 

Records และระบบ National Data Clearing House เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจทางคลินิกไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ของสถานพยาบาลทั้งหมดในประเทศ 

7) นโยบ�ยรัฐบ�ลและคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

7.1 นโยบายของรัฐบาลด้านผู้สูงอาย ุคณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 

ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ได้กำาหนดนโยบายการบริหารราชการ

แผ่นดิน 11 ด้าน โดยนโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ คือ นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมลำ้าของสังคมและการ

สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ดังนี้ 

 ขอ้ที ่3 ในระยะตอ่ไปจะพฒันาระบบการคุม้ครองทางสงัคม ระบบการออมและระบบสวสัดกิารชมุชน 

ใหม้ปีระสทิธภิาพและมคีวามยัง่ยนืมากยิง่ขึน้ รวมทัง้การดแูลใหม้รีะบบการกูย้มืทีเ่ปน็ธรรมและการสงเคราะห์ผูย้ากไร้

ตามอตัภาพ พฒันาศกัยภาพ คุม้ครองและพทิกัษส์ทิธ ิจดัสวสัดกิารชว่ยเหลอืและพัฒนาคณุภาพชีวติของผูด้อ้ยโอกาส 

ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก 

 ข้อที่ 4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่

เหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟื้น และ

โรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลัง

สำาหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

7.2 นโยบายในการพฒันาคนตลอดชว่งชวีติ มอบให ้4 กระทรวงหลัก คอื กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข บูรณาการการทำางาน 

ร่วมกันโดยผู้บริหารระดับสูงของท้ัง 4 กระทรวงได้มีการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือวางแผนการทำางานให้ครอบคลุม

ทุกมิติอย่างใกล้ชิด ขณะนี้ มีความคืบหน้า ได้มีคำาสั่งคณะกรรมการอำานวยการการพัฒนาสุขภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

แต่งตั้งคณะทำางานขับเคลื่อนการบูรณาการความร่วมมือ 4 กระทรวง การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ในช่วงวัยสูงอายุ 

กำาหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 3S ประกอบด้วย 

 (1) Strong ส่งเสริมสุขภาพให้แข็งแรง มีกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบ

 (2) Security ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัย กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบ 

 (3) Social Participation สง่เสรมิการมสีว่นรว่มในสงัคม กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย์เป็นผู้รับผิดชอบ
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นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 

การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

7.3 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

7.4 นโยบายปลัดกระทรวงสาธารณสุข

8) ม�ตรก�รขับเคลื่อนระเบียบว�ระแห่งช�ติ เรื่อง สังคมสูงอ�ยุ6

สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ เสนอรัฐบาลประกาศให้ “สังคมสูงอายุเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ” และให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

นำาระเบยีบวาระแหง่ชาตทิีจ่ะไดก้ำาหนดขึน้และผา่นการพจิารณาของคณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาต ิไปสูก่ารปฏบิตั ิ

เพ่ือให้กระบวนการการดำาเนินงานด้านผู้สูงอายุมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อม 

เข้าสู่สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์ใน พ.ศ. 2564 พร้อมทั้งให้รายงานผลการดำาเนินงานตามระเบียบวาระแห่งชาติ 

ตามที่จะได้กำาหนดไว้ ซึ่งในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

โดย กรมกิจการผู้สูงอายุ จัดงานประกาศ “ระเบียบวาระแห่งชาติ เรื่อง สังคมสูงอายุ” พร้อมดึงภาคีเครือข่ายร่วม

ขับเคลื่อนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในทุกมิติ 

ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก มาตรการหลักที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผู้สูงอายุและคนทุกวัย มาตรการย่อยที่ 1.3 ระบบสุขภาพเพื่อรองรับสังคมสูงอาย ุเชื่อมโยงระบบการดูแลผู้สูงอายุ 

เริม่ตัง้แต่ในระดบัปฐมภมู ิทตุยิภมู ิตติยภมู ิและศูนยเ์ชีย่วชาญ การดแูลระยะกลาง ระยะยาว และการดแูลระยะสดุทา้ย 

รวมทั้งการดูแลผู้สูงอายุที่มีความจำาเป็นเฉพาะกลุ่ม และการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพของกลุ่มก่อนวัยสูงอายุ

6 มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ เรื่อง สังคมสูงอายุ (ฉบับปรับปรุง) กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ http://www.dop.go.th/
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

9) แผนพัฒน�สุขภ�พแห่งช�ติ ฉบับที่ 127 

โดยแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 

วิสัยทัศน์ : ระบบสุขภาพไทยเข้มแข็ง เป็นเอกภาพ เพื่อคนไทยสุขภาพดีสร้างประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง และ

ยั่งยืน 

พันธกิจ : เสริมสร้าง สนับสนุน และประสานให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน 

นักวิชาการ และภาคประชาสังคม ในการอภิบาลและพัฒนาระบบสุขภาพไทยให้เข้มแข็ง รองรับกับบริบทของการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

เป้าประสงค์ : (1) ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น ส่งผล

ให้การเจ็บป่วยและตายจากโรคที่ป้องกันได้ลดลง (2) คนไทยทุกกลุ่มวัยมีสุขภาวะที่ดี ลดการตายก่อนวัยอันควร  

(3) เพิ่มขีดความสามารถของระบบบริการสุขภาพทุกระดับ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวก  

เหมาะสม (4) มบีคุลากรด้านสขุภาพทีด่แูลประชาชนในสดัสว่นทีเ่หมาะสม (5) มกีลไกการอภบิาลระบบสุขภาพแหง่ชาติ 

ที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพ : ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งการเสริมสร้างสุขภาพคนไทยเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมลำ้าในระบบบริการสุขภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและสร้าง

กลไกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกำาลังคนด้านสุขภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งใน

การอภิบาลระบบสุขภาพ 

7 แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)
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นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 

การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

10) แผนปฏิบัติก�รด้�นผู้สูงอ�ยุระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2545 - 2565) ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 25618

แผนผูส้งูอายแุหง่ชาตถิอืเปน็แผนยทุธศาสตรห์ลักในการดำาเนนิงานดา้นผู้สูงอาย ุในชว่ง พ.ศ. 2545 - 2564 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553 โดยแผนดังกล่าวได้ให้ความสำาคัญต่อ “วงจรชีวิต” โดยมี 

วิสัยทัศน์ “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของสังคม” ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีสาระสำาคัญดังนี้ 

10.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ 

ประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ (1) หลักประกันด้านรายได้เพื่อวัยสูงอายุ (2) การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต (3) การปลูกจิตสำานึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ 

10.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอาย ุประกอบด้วย 6 มาตรการ คือ 

(1) ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันการเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบื้องต้น (2) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็ง

ขององค์กรผู้สูงอายุ (3) ส่งเสริมด้านการทำางานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ (4) สนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 

(5) ส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพ่ือผู้สูงอายุและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถ 

เข้าถึงข่าวสารและสื่อ (6) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

10.3 ยทุธศาสตรท์ี ่3 ยทุธศาสตรด์า้นระบบคุม้ครองทางสงัคมสำาหรบัผูสู้งอายุ ประกอบด้วย 4 มาตรการ 

คือ (1) คุ้มครองด้านรายได้ (2) หลักประกันด้านสุขภาพ (3) ด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง (4) ระบบบริการ

และเครือข่ายการเกื้อหนุน 

10.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่าง 

บูรณาการระดับชาติ และการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอาย ุประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ (1) การบริหารจัดการ

เพือ่การพฒันางานดา้นผูส้งูอายอุยา่งบรูณาการระดบัชาต ิ(2) สง่เสรมิและสนบัสนนุการพฒันาบคุลากรดา้นผูส้งูอาย ุ

10.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการประมวล พัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ และ

การติดตามประเมินผลการดำาเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิประกอบด้วย 3 มาตรการ คือ (1) สนับสนุนและ

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุสำาหรับการกำาหนดนโยบาย และการพัฒนาการบริการ หรือการ

ดำาเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ (2) ดำาเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการดำาเนินงานตามแผนผู้สูงอายุ 

แห่งชาติที่มีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง (3) พัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้ถูกต้องและทันสมัย โดยมีระบบฐาน

ข้อมูลที่สำาคัญด้านผู้สูงอายุที่ง่ายต่อการเข้าถึงและสืบค้น

11) แผนยุทธศ�สตร์ช�ติ ระยะ 20 ปี (ด้�นส�ธ�รณสุข) 

กระทรวงสาธารณสุขในฐานะหน่วยงานหลักของประเทศ จึงมีความจำาเป็นที่ต้องมีการกำาหนดยุทธศาสตร์ 

ระยะ 20 ปี เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางในการพฒันาระบบสขุภาพ เพือ่ใหป้ระชาชนมสีขุภาพและคณุภาพชวีติทีด่ ีและสง่ผล

ตอ่การใช้จา่ยภาครัฐด้านสขุภาพของประเทศตอ่ไป สอดรับกับการปฏริปูประเทศไทยและการปฏริปูดา้นสาธารณสขุ 

เพื่อสร้างความเข้มแข็งและมั่นคงยั่งยืนให้กับระบบสุขภาพทัดเทียมกับนานาประเทศในเอเชียได้ จึงได้วางทิศทาง

ในการวางแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) เป็น 4 ระยะ ระยะละ 5 ปี และมีจุดเน้นหนักแต่ละ

ระยะ คือ ระยะที่ 1 พ.ศ. 2560 – 2564 ปฏิรูประบบ ระยะที่ 2 พ.ศ. 2565 – 2569 สร้างความเข้มแข็ง ระยะที่ 3 

พ.ศ. 2570 – 2574 สู่ความยั่งยืน ระยะที่ 4 พ.ศ. 2575 – 2579 เป็น 1 ใน 3 ของเอเชีย โดยยุทธศาสตร์ชาติระยะ 

20 ปี (ด้านสาธารณสุข) ประกอบด้วย 

8 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2561
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

วิสัยทัศน์ : เป็นองค์กรหลักด้านสุขภาพที่รวมพลังสังคม เพื่อประชาชนสุขภาพดี 

พันธกิจ : พัฒนาและอภิบาลระบบสุขภาพอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 

เป้าหมาย : ประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ 4 Excellence : ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค และคุ้มครอง

ผู้บริโภคเป็นเลิศ (Promotion, Prevention & Protection Excellence) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านบริการเป็นเลิศ  

(Service Excellence) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านบุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 บริหาร 

เป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) 

12) แผนยุทธศ�สตร์์ก�รพัฒน�ระบบส่งเสริมสุขภ�พและอน�มัยสิ่งแวดล้อม ต�มแผนพัฒน�
สุขภ�พแห่งช�ติในช่วงแผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) 
ฉบับปรับปรุง 

วิสัยทัศน์ : กรมอนามัยเป็นองค์กรหลักของประเทศในการอภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบอนามัย

สิ่งแวดล้อมเพื่อประชาชนสุขภาพดี

พันธกิจ : ทำาหน้าที่ในการสังเคราะห์ ใช้ความรู้ และดูภาพรวม เพื่อกำาหนดนโยบายและออกแบบระบบ

ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยการประสานงาน สร้างความร่วมมือ และกำากับดูแลเพื่อให้เกิดความ 

รับผิดชอบต่อการดำาเนินงาน

กรมอนามัย ได้กำาหนดกระบวนการทำางาน (Core Business Process) เพื่อเป็นเครื่องมือสำาคัญในการ

ออกแบบ (design) ระบบและกระบวนงาน 4 กลุ่มวัยและภาวะอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี เป้าหมาย

สำาคัญ คือ การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ สนองตอบความต้องการของภาคีเครือข่ายและประชาชน ซึ่ง

ผลติโดยหนว่ยงานในสงักดักรมอนามยั ทัง้สว่นกลางและสว่นภมูภิาค ผา่นกระบวนการการวจิยัและพฒันา วเิคราะห์

สังเคราะห์ เฝ้าระวัง ติดตามประเมินผล สร้างความร่วมมือ และพัฒนาศักยภาพบุคลากร นำาเสนอต่อคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนการบริหารการเปลี่ยนแปลงด้านวิชาการและพัฒนาองค์ความรู้้ 5 กลุ่ม (กลุ่มสตรีและเด็กปฐมวัย กลุ่ม 

วัยเรียนวัยรุ่น กลุ่มวัยทำางาน กลุ่มวัยผู้สูงอายุ และกลุ่มอนามัยสิ่งแวดล้อม) และคณะกรรมการสนับสนุนการบริหาร

การเปลี่ยนแปลง 3 กลุ่ม (ยุทธศาสตร์กำาลังคน การจัดการความรู้ ข้อมูล และการเฝ้าระวัง การคลังและงบประมาณ) 

พิจารณาคัดเลือกผลิตภัณฑ์์ที่เหมาะสม ก่อนส่งต่อให้คณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม (Health 

and Environmental Health Committee) โดยมีอธิบดีกรมอนามัยเป็นประธาน พิจารณารับหรือไม่รับผลิตภัณฑ์

ดังกล่าว ผลิตภัณฑ์์ที่ได้รับคัดเลือกจะถูกส่งให้ศูนย์์อนามัยซึ่งเปรียบเสมือนผู้จำาหน่ายผลิตภัณฑ์์ (Dealer) ไปดำาเนิน

งานและเรียนรู้กับหน่วยปฏิบัติในระดับพื้นที่ ต่อยอดเป็นการดำาเนินงานในระดับนโยบาย โดยมีการให้นโยบาย ชี้นำา

สนับสนุน กำากับ ติดตามผล และมีส่วนร่วมในการดำาเนินงาน ตลอดจนมอบอำานาจสร้างเสริมสุขภาพให้ประชาชน

ระดับบุคคล/ครอบครัว/ชุมชน

จากกรอบแนวคิดและบริบทต่าง ๆ  กรมอนามัยจึงกำาหนดยุทธศาสตร์์การพัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและ

อนามัยสิง่แวดลอ้ม (พ.ศ. 2560-2564) เพือ่ใหว้สิยัทศัน์ข์องกรมอนามัยบรรลุผลสำาเรจ็ โดยมจีดุยนื (Positioning) คือ

ส่วนกลางยกระดับเป็นองค์กรหลักของชาติ (National Lead) ด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือเป็น 

National Health Authority (NHA) และส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยงานหลักระดับพื้นที่ (Regional Lead) ทำาหน้าที่

ชี้เป้า เฝ้าดู รู้การเปลี่ยนแปลงของการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมในเขตโดยกำาหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์์ และกลยุทธ์/มาตรการ ที่จะขับเคลื่อนในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2564



คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

ศูนย์อนามัยที่ 1 เชียงใหม่
 1.  นางอุมาพร นิ่มตระกูล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
   ชำานาญการพิเศษ
 2.  นายศุภฤกษ์ สื่อรุ่งเรือง นายแพทย์ชำานาญการ
 3.  นางสาวชุมพร แพรศิลป์ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 4.  นางสาวพิมพาภรณ์ พรหมใจ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 5.  นางสาวจรัสพรรณ อรุณแก้ว นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 6.  นางชลลดา สรศักดิ์ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ

ศูนย์อนามัยที่ 2 พิษณุโลก
 1.  นางลินดา สิริภูบาล นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ
 2.  นายฉัตร์ภัทร์ คงปั้น ทันตแพทย์ชำานาญการพิเศษ
 3.  นางนภาพร เหมาะเหม็ง นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 4.  นางกชกร วัชรสุนทรกิจ  พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 5.  นางสาวสุภาณี แก้วพินิจ เจ้าพนักงานสาธารณสุขชำานาญงาน
 6.  นายพงศ์ปณต สมบูรณ์พงษ์กิจ เจา้พนกังานสาธารณสขุปฏบิตังิาน

ศูนย์อนามัยที่ 3 นครสวรรค์
 1.  นายกษิดิศ ทิพวรรณ ทันตแพทย์ชำานาญการ
 2.  นางนาฏสินี ชัยแก้ว นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 3.  นางสาวธนาพร กิตติเสนีย์ พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 4.  นางสาวอนุช สีนารอด นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

ศูนย์อนามัยที่ 4 สระบุรี
 1.  นายพนิตเทพ ทัพพะรังสี ทันตแพทย์เชี่ยวชาญ
   (ด้านทันตสาธารณสุข)
 2.  นางสาวเพชรา ชวนะพันธุ์ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการพิเศษ
 3.  นางสาวประภัสสร จินานุรักษ์ เภสัชกรชำานาญการ
 4.  นางพัชราภรณ์ พัฒนะ พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 5.  นางสาวสุพิชญา ไชยรัตน์ พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 6.  นายวัชรพงศ์ สอนคำา พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ

ศูนย์อนามัยที่ 5 ราชบุรี
 1.  นางสาวชัชฎาภรณ์ จิตตา นักโภชนาการชำานาญการพิเศษ
 2.  นางสาวอุทัยวรรณ โคกตาทอง นกัวชิาการสาธารณสขุชำานาญการ

ศูนย์อนามัยที่ 6 ชลบุรี
 1.  นางสาวพัชรา ชุ่มชูจันทร์ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการพิเศษ
 2.  นางทิพย์วรรณ จูมแพง พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 3.  นางสาวอมรประภา ชวนนอก พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ
 4.  นางสาววนิดา ราชมี นักวิชาการสาธารณสุข

ศูนย์อนามัยที่ 7 ขอนแก่น
 1.  นางสาวศริญทิพย์ ชาลีเครือ ทันตแพทย์ชำานาญการพิเศษ
 2.  นางไพจิตร วรรณจักร์ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการพิเศษ
 3.  นางสาวชญานิศ เขียวสด นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 4.  นางสาวประทุม โพธิจินดา พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ

ศูนย์อนามัยที่ 8 อุดรธานี
 1.  นายวิรุท นนสุรัตน์ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 2.  นายทรงพล คำานึงเกียรติวงศ ์นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
 3.  นายยุทธการ ประพากรณ์  พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ
 4.  นางสาววรรณพร สว่างบุญ นักวิชาการสาธารณสุข

ศูนย์อนามัยที่ 9 นครราชสีมา
 1.  นายสินศักดิ์ชนม์ อุ่นพรมมี นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการพิเศษ
 2.  นายวิภัทรพงษ์ บำารุงศิร ิ ทันตแพทย์ชำานาญการ
 3.  นางสาวกัญญา เมินกระโทก พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 4.  นางสาวขนิษฐา ดีเริ่ม พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 5.  นางสาวสุพรรณี วงศ์แก้ว พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ

ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานี
 1.  นางสาวกานต์สิริ โตโพธิ์ไทย นายแพทย์ปฏิบัติการ
 2.  นางสิริรัตน์ วีระเดช ทันตแพทย์ชำานาญการพิเศษ
 3.  นางภัทรภร เอี่ยมอุตมะ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการพิเศษ
 4.  นางตติยา สารธิมา นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 5.  นางสาวเดือนธิดา ศรีเสมอ พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ

ศูนย์อนามัยที่ 11 นครศรีธรรมราช
 1.  นางศศิธร บัณฑิตมหากุล ทันตแพทย์ชำานาญการพิเศษ
 2.  นางเบญจวัณ มากนวล พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 3.  นางสาวพิมพ์ไทย ลอยลม พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ

ศูนย์อนามัยที่ 12 ยะลา 
 1.  นางสาวนวพร เตโช นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการพิเศษ
 2.  นายเฉลิมวุฒิ จันทรสวัสดิ ์ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ

สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง
 1.  นายกิตติชาติ อินทุสรณ์ นายแพทย์ชำานาญการพิเศษ
 2.  นางสาวเยาวเรศ วงศาสุลักษณ์ ทันตแพทย์ชำานาญการพิเศษ
 3.  นางสาวจันทร์ฉาย วรรณศรี พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 4.  นายธนพงศ์ กูละพัฒน์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

รายชื่อคณะทำางาน

ร�ยชื่อคณะทำ�ง�นจัดทำ�แผนปฏิบัติก�รก�รส่งเสริมสุขภ�พผู้สูงอ�ยุ กรมอน�มัย  
ภ�ยใต้แนวคิด “สุขเพียงพอ ชะลอชร� ชีว�ยืนย�ว” ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. 2563-2565
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ กรมอนามัย

ศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธุ์ ชายขอบ และแรงงานข้ามชาติ
 1.  นายวันเฉลิม ฤทธิมนต์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
 2.  นางสาวปวิตรา ไพทอง นักวิชาการสาธารณสุข 
 3.  นายอนุชา รักสนิท นักวิชาการสาธารณสุข

กองกิจกรรมทางกายเพื่อสุขภาพ
 1.  นางศรีสุดา สุรเกียรติ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 2.  นายชัยรัชต์ จันทร์ตรี นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
 3.  นายวัฒนา อัมพรพันธ์สกุล นักวิชาการสาธารณสุข

สำานักทันตสาธารณสุข
 1.  นางสาววรางคณา เวชวิธี ทันตแพทย์เชี่ยวชาญ
 2.  นายพงศธร จินตกานนท์ ทันตแพทย์ชำานาญการ
 3.  นางสาวรัตนาภรณ์ มั่นคง นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 4.  นางสาวชนิกา โตเลี้ยง เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุขชำานาญงาน
 5.  นางสาวคชานารภัีทร เกลีย้งคำาพิบลูย ์เจา้พนกังานทนัตสาธารณสขุ 
   ชำานาญงาน
 6.  นางสาววิชชุลดา บัวชัย นักวิชาการเผยแพร่ปฏิบัติการ

สำานักงานเลขานุการกรม
 1.  นางสาวดวงพร หวานแก้ว นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการ
 2.  นายตฤษนันท์ ถูกจิตร นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
 3.  นายรัตนะ พิลึก ธุรการและผู้ช่วยขับรถยนต์

สำานักโภชนาการ
 1.  นางสาวทิพรดี คงสุวรรณ  นักโภชนาการปฏิบัติการ
 2.  นางแคทธิยา โฆษร  นักโภชนาการปฏิบัติการ
 3.  นางสาวสุรีรัตน์ พิพัฒน์จารุกิตติ์ นักโภชนาการปฏิบัติการ
 4.  นางสาวลักษณิน รุ่งตระกูล  นักโภชนาการปฏิบัติการ
 5.  นางสาวอัญชลี ศิริกาญจนโรจน์ นักโภชนาการปฏิบัติการ

สำานักอนามัยสิ่งแวดล้อม
 1.  นางปรียานุช บูรณะภักดี นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการพิเศษ
 2.  นางสาวณัฐวดี แมนเมธี นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 3.  นายทัยธัช หิรัญเรือง นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 4.  นางสุธิดา อุทะพันธุ์ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 5.  นางสาวอุไรพร ถินสถิตย์ นักวิชาการสาธารณสุข

สำานักสุขาภิบาลอาหารและนำ้า
 1.  นางสาวอังคนา คงกัน นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 2.  นางสาวศิริพร จันทับ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
 3.  นางสาวปวริศา ดิษยาวานิช  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
 4.  นายศรายุทธ อุ่นแก้ว นักวิชาการสาธารณสุข
 5.  นางสาวนันทนา จันทมุงคุณ นักวิชาการสาธารณสุข
 6.  นายวีรพล ตันอุ๋ย นักวิชาการสาธารณสุข

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
 1.  นางสาวพาสนา ชมกลิ่น นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
   ชำานาญการพิเศษ
 2.  นางสาววรวรรณ พงษ์ประเสริฐ นกัวชิาการสาธารณสขุปฏบิตักิาร
 3.  นางสาวชนะจิต ปานอู นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
 4.  นางสาวกชพรรณ นราวีรวุฒิ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ

 5.  นางสาวชวิศา แก้วสอน นักวิชาการสาธารณสุข
 6.  นางสาวโศรยา ชูศรี นักวิชาการสาธารณสุข

สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ
 1.  นางสาวปัทมา แสงสิทธิ์ นักวิชาการศึกษา
 2.  นางพรทิพย์ วรวิชญ์ นักวิชาการศึกษา
 3.  นางสาวชาณิภา เจริญรัตน์ นักวิชาการศึกษา

กองแผนงาน
 1.  นางสาวศนินธร ริมชลาลัย  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
 2. นายสุชาญ กิจลือเลิศ นักวิชาการคอมพิวเตอร์

สำานักส่งเสริมสุขภาพ
 1.  นางสาวภารินี หงษ์สุวรรณ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
   ชำานาญการพิเศษ
 2.  นางมณฑา โสภาวนิตย์ พนักงานธุรการ ส 3
 3.  นางศรินทิพย์ ศรีษะเกต พนักงานพิมพ์ ส 4 
 4.  นางอัญชุรีย์ บุญมาประเสริฐ นักจัดการงานทั่วไปชำานาญการ

สำานักอนามัยผู้สูงอายุ 
 1.  นายกิตติ ลาภสมบัติศิริ ผู้อำานวยการสำานักอนามัยผู้สูงอายุ
 2.  นางวิมล บ้านพวน รองผู้อำานวยการสำานักอนามัยผู้สูงอายุ
 3.  นางรัชนี บุญเรืองศรี นกัสงัคมสงเคราะหช์ำานาญการพเิศษ
 4.  นางนิภา แย้มพันธ์ นกัจดัการงานทัว่ไปชำานาญงานพเิศษ
 5.  นางอรวรรณี อนันตรสชุาติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
 6.  นางฐาปะณี คงรุ่งเรือง นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 7.  นางวิไลวรรณ มาเจริญทรัพย์ นักวิชาการสาธารณสุขชำานาญการ
 8.  นางสาวจุฑาภัค เจนจิตร พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 9.  นางสุนทรี สุดโต พยาบาลวิชาชีพชำานาญการ
 10.  นางมะลิวัลย์ ใจตรง เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชีชำานาญงาน
 11.  นายจิรพันธ์ ลิลา เจ้าพนักงานธุรการชำานาญงาน
 12.  ร้อยเอกหญิง วัลภินันท์ สืบศักดิ์ นกัวชิาการสาธารณสขุปฏบิตักิาร
 13.  นางสาวปิยะฉัตร พ้นทาส นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
 14.  นางสาวศตพร เทยาณรงค์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
 15.  นางสาวฐานิฉัตร เขียวเกษม นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ
 16.  นายรัฐเดช ภูทองปิด พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ
 17.  นางสาวพรพิมล บุญญา นักวิชาการสาธารณสุข
 18.  นางสาวธนภรณ์ แจ่มแจ้ง นักวิชาการสาธารณสุข
 19.  นางสาวปริมสุดา อุประรัตน์ นักวิชาการสาธารณสุข
 20.  นางสาวกมลทิพย์ สำาเภา นักวิชาการสาธารณสุข
 21.  นางสาวสุวรรณี ชิณวงศ์ นักวิชาการสาธารณสุข
 22.  นางสาวแพรวสำาลี ลุนพันธ ์ นักวิชาการสาธารณสุข
 23.  นางสาวอนุสรา อนุเคราะห์ นักวิชาการสาธารณสุข
 24.  นายวิภูษิต แจ่มนาค พนักงานพิมพ์ ระดับ ส 3
 25.  นางสาวรพีพร อรรถโภชน์ ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่อนามัย ส 1
 26.  นางสาวขนิษฐา อ่อนเถื่อน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
 27.  นางสาวระพีพรรณ บุญเกตุ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
 28.  นายสุรเชษฏ์ หาญรบ นักเทคโนโลยีสารสนเทศ
 29.  นางสาวจตุรพร ศรีเพ็ชร  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
 30.  นางสาวอรพันธุ์ แย้มกลีบ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป
 31.  นางสาวภาวิณี เชยเดช เจ้าหน้าที่ประสานโครงการ
 32.  นางสาวปียาพัชร์ ดำารงศักดิ ์ พนักงานธุรการ
 33.  นายวิริยะ พรหมจันทร์  พนักงานขับรถยนต์
 34.  นายยุทธชัย วาทยะกร พนักงานขับรถยนต์
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คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการการส่งเสริมสุขภาพ

ผู้สูงอายุ กรมอนามัย

“สุขเพียงพอ ชะลอชรา ชีวายืนยาว” 

กรมอนามัย

ภายใต้แนวคิด “สุขเพียงพอ ชะลอชรา ชีวายืนยาว”
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565

Cluster กลุ่มผู้สูงอายุ
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