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คํานํา 

ความเสี่ยงเปนความไมแนนอนของเหตุการณที่ไมสามารถคาดการณลวงหนาได จึงทําใหความ เสี่ยง

เปนโอกาสของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดเสมอในอนาคตที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 

ความสูญเปลา หรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค หรือการกระทําใด ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไมแนนอน 

ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค และ

เปาหมายขององคกรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเปน 

ปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการบริหาร จัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

หลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชั่น (Corrupiton Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและมสนับสนุน การ

ทุจริตพรอมท้ังรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร ซ่ึงเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล 

(The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) การประเมินความเสี่ยง 

การทุจริต จึงเปนเรื่องที่ทุกองคกรจําเปนตองทําเพราะหากองคกรไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะ

เปนหลักประกันความเชื่อมั่น ใหองคกรระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต 

หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจรติ องคกรก็จะสามารถบริหารจัดการยับยั้งความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ไดอยาง 

รวดเร็วเพราะมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเหมาะสม และสมเหตุสมผลหรือหากเกิดความเสียหาย 

ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

สํานักงานสาธารณสุขอำเภอปาโมกไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงตามคูมือการประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการ บริหาร

สวนภูมิภาคประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และกําหนดมาตรการในการปองกันการทุจริตและปองกัน การ

เกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอำเภอปาโมก 

  



สารบัญ 

คํานํา 

บทท่ี         หนา 

๑. บทนํา          ๑ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล         1 
๑.๒ วัตถุประสงค        ๒ 
๑.๓ ขอบเขต         2 

๒. การประเมินความเส่ียง        3 
๓. มาตรการปองกันการทุจริต (การควบคุมความเส่ียงการทุจริต)               11 

  



 
บทท่ี 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดในหมวดท่ี 4 หนาท่ีของประชาชน ชาว

ไทยวา “บุคคลมีหนาที่ ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือไดวา เปนครั้ง
แรก ที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน 
นอกจากนี้ ยังกําหนดชัดเจนในหมวดที่ ๕ หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแก
ประชาชนถึงอันตราย ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการ
และกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ัง
กลไกในการสงเสริมใหประชาชน รวมตัวกัน เพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้
เบาะแสโดยไดรับ ความคุ มครองจากรัฐ ตามที ่กฎหมายบัญญัติ” ในการบริหารราชการแผนดินรัฐตอง
เสริมสรางใหประชาชน ไดรับบริการที่สะดวก มีประสิทธิภาพที่สําคัญ คือไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี ซึ ่งการบริหารงานบุคคลของ หนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ โดยอยางนอยตองมีมาตรการปองกัน มิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบแทรกแซง
การปฏิบัติหนาที่ และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานใชเปนหลักในการกําหนด
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีในหนวยงาน ซ่ึงตองไมตํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 

ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ หมายถึง แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ ดวย
กฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ ใหความหมายของคําวา ทุจริตตอหนาที่ หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติ อยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืน
เชื่อวามีตําแหนง หรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ 
เพื่อแสวงหาประโยชน ที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ หรือความผิด ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมาย
อื่น สําหรับคําวา ประพฤติมิชอบ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๓ ใหความหมายวา การกระทํา ท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด
โดยอาศัยเหตุที ่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการ ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงิน หรือทรัพยสินของแผนดิน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรู ตัว
หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาหรือไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึง ผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป
ดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผูมีอํานาจ
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนอง หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ทําใหผล
เสียเกิดข้ึนกับองคกร 
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จึงอาจกลาวไดวา ผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่แทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการ ตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลัก ขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ดี เม่ือมี
ผูที่จงใจกระทําความผิดก็ยังพบผูกระทําความผิด โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวน
มาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความ
ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็น
ปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน 
และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

สํานักงานสาธารณสุขอำเภอปาโมก ตระหนักถึงปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะ อยาง
ยิ่งการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงดําเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน 
๑.๒ วัตถุประสงค 

๑.๒.๑ เพื่อใหทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตและลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน 

เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
๑.๒.๓ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง แกไข ตลอดจนการตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการ 

ของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
ลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
๑.๓ ขอบเขต 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงและแนวทางการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
สํานักงานสาธารณสุขอำเภอปาโมก ดําเนินการโดยกําหนดความเสี่ยง จํานวน ๓ ประเด็นหลักท่ีอาจเปนสาเหตุ
ของการกระทําผิด มากท่ีสุด ประกอบดวย 

(๑) การรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
(๒) การใชรถราชการ 
(๓) การรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของกํานัล 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง 
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทํา

ใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตน และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณ หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสกอใหเกิดหรือนาสูการทุจริตมากเทานั้น 

ความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ลักษณะ ดังนี้ 
๑.ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธท่ี
กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมาย
กลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากร และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค 
หรือเปาหมายขององคกร 

๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดําเนิน โครงการ  

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลอง กับขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของกับ การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม
ทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การ
รางสัญญา ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

การประเมินความเสี่ยงครั้งนี้ นําความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหโดยใชกลไกการ
วิเคราะหความเสี่ยง 9 ข้ันตอน 
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