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คํานํา 

ความเสี่ยงเปนความไมแนนอนของเหตุการณที่ไมสามารถคาดการณลวงหนาได จึงทําใหความ เสี่ยง

เปนโอกาสของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดเสมอในอนาคตที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 

ความสูญเปลา หรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค หรือการกระทําใด ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไมแนนอน 

ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค และ

เปาหมายขององคกรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเปน 

ปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการบริหาร จัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

หลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชั่น (Corrupiton Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและมสนับสนุน การ

ทุจริตพรอมท้ังรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร ซ่ึงเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล 

(The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) การประเมินความเสี่ยง 

การทุจริต จึงเปนเรื่องที่ทุกองคกรจําเปนตองทําเพราะหากองคกรไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะ

เปนหลักประกันความเชื่อมั่น ใหองคกรระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต 

หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจรติ องคกรก็จะสามารถบริหารจัดการยับยั้งความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ไดอยาง 

รวดเร็วเพราะมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเหมาะสม และสมเหตุสมผลหรือหากเกิดความเสียหาย 

ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

สํานักงานสาธารณสุขอำเภอปาโมกไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงตามคูมือการประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการ บริหาร

สวนภูมิภาคประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และกําหนดมาตรการในการปองกันการทุจริตและปองกัน การ

เกิดผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุขอำเภอปาโมก 
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บทท่ี 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดในหมวดท่ี 4 หนาท่ีของประชาชน ชาว

ไทยวา “บุคคลมีหนาที่ ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือไดวา เปนครั้ง
แรก ที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน 
นอกจากนี้ ยังกําหนดชัดเจนในหมวดที่ ๕ หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแก
ประชาชนถึงอันตราย ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการ
และกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ัง
กลไกในการสงเสริมใหประชาชน รวมตัวกัน เพื่อมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้
เบาะแสโดยไดรับ ความคุ มครองจากรัฐ ตามที ่กฎหมายบัญญัติ” ในการบริหารราชการแผนดินรัฐตอง
เสริมสรางใหประชาชน ไดรับบริการที่สะดวก มีประสิทธิภาพที่สําคัญ คือไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี ซึ ่งการบริหารงานบุคคลของ หนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ โดยอยางนอยตองมีมาตรการปองกัน มิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบแทรกแซง
การปฏิบัติหนาที่ และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานใชเปนหลักในการกําหนด
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีในหนวยงาน ซ่ึงตองไมตํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 

ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ หมายถึง แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ ดวย
กฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ ใหความหมายของคําวา ทุจริตตอหนาที่ หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติ อยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืน
เชื่อวามีตําแหนง หรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ 
เพื่อแสวงหาประโยชน ที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ หรือความผิด ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมาย
อื่น สําหรับคําวา ประพฤติมิชอบ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มาตรา ๓ ใหความหมายวา การกระทํา ท่ีไมใชทุจริตตอหนาท่ี แตเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด
โดยอาศัยเหตุที ่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการ ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี ท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงิน หรือทรัพยสินของแผนดิน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรู ตัว
หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาหรือไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึง ผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป
ดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผูมีอํานาจ
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนอง หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ทําใหผล
เสียเกิดข้ึนกับองคกร 
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จึงอาจกลาวไดวา ผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่แทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการ ตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลัก ขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน ทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ดี เม่ือมี
ผูที่จงใจกระทําความผิดก็ยังพบผูกระทําความผิด โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวน
มาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความ
ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็น
ปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน 
และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

สํานักงานสาธารณสุขอำเภอปาโมก ตระหนักถึงปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเฉพาะ อยาง
ยิ่งการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงดําเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน 
๑.๒ วัตถุประสงค 

๑.๒.๑ เพื่อใหทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตและลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน 

เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
๑.๒.๓ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง แกไข ตลอดจนการตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการ 

ของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
ลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
๑.๓ ขอบเขต 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงและแนวทางการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
สํานักงานสาธารณสุขอำเภอปาโมก ดําเนินการโดยกําหนดความเสี่ยง จํานวน ๓ ประเด็นหลักท่ีอาจเปนสาเหตุ
ของการกระทําผิด มากท่ีสุด ประกอบดวย 

(๑) การรับสินบนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
(๒) การใชรถราชการ 
(๓) การรับสินบนการใหหรือรับของขวัญและของกํานัล 
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บทที่ ๒ 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง 
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทํา

ใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตน และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณ หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสกอใหเกิดหรือนาสูการทุจริตมากเทานั้น 

ความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ลักษณะ ดังนี้ 
๑.ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธท่ี
กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมาย
กลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากร และสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงค 
หรือเปาหมายขององคกร 

๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดําเนิน โครงการ  

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลอง กับขั้นตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของกับ การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม
ทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การ
รางสัญญา ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

การประเมินความเสี่ยงครั้งนี้ นําความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหโดยใชกลไกการ
วิเคราะหความเสี่ยง 9 ข้ันตอน 
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