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หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าดว้ย

มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏิบติั

การควบคมุภายในสาํหรบัหน่วยงานของรฐั

พ.ศ. 2561
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หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลกัเกณฑ

ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรบัหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

ขอกําหนดสําคัญ

• ใหหนวยงานของรัฐ ตาม พ.ร.บ.วินัยฯ ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน + หลักเกณฑปฏิบัติ

การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ

• กรณี มีเจตนา/ปลอยปละละเลยในการปฏิบัติ โดยไมมีเหตุอันควร

ให กค. พิจารณาความเหมาะสมการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณของหนวยงาน

ใหผูที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจและหนาที่
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มาตรฐานการควบคุมภายในสาํหรับหนวยงานของรฐั

โครงสรางมาตรฐาน

แนวคิด

คํานิยาม

ขอบเขตการใช

องคประกอบและหลักการ
* สภาพแวดลอมการควบคุม (5 หลักการ)

* การประเมินความเสี่ยง (4 หลักการ)

* กิจกรรมการควบคุม (3 หลักการ)

* สารสนเทศและการส่ือสาร (3 หลักการ)

* การติดตามประเมินผล (2 หลักการ)

วัตถุประสงค
* ดานการดําเนินงาน

* ดานรายงาน

* ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย

และระเบียบ
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แนวคิด

• เปนกลไกใหบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในดานใดดานหนึ่ง หรือหลายดาน ไดแก 

การดําเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

• แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ ตองทําเปนขั้นตอน ตอเนื่อง

• เกิดขึ้นโดยผูกํากับดูแล ฝายบริหาร ผูปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายใน มีบทบาทสําคัญ

ใหการควบคุมภายในเกิดขึ้น ไมใชเพียงกําหนดนโยบาย ระบบงาน คูมือ/แบบฟอรมงาน

หากแตตองปฏิบัติ

• ใหความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคของหนวยงาน

ไมสามารถใหความม่ันใจแกผูกํากับดูแล และฝายบริหาร วาการดําเนินงานจะบรรลุ

วัตถุประสงคอยางสมบูรณ 

• ควรกําหนดใหเหมาะสมกับโครงสรางองคกรและภารกิจของหนวยงานของรัฐ



คํานิยาม

 หนวยงานของรัฐ

 ผูกํากับดูแล

 หัวหนาหนวยงานของรัฐ

(๑) สวนราชการ

(๒) รัฐวิสาหกิจ

(๓) หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง       

ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ

(๔) องคกรมหาชน

(๕) ทุนหมุนเวียนท่ีมฐีานะเปนนิติบุคคล

(๖) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(๗) หนวยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด

บุคคล หรือคณะบุคคล ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแล หรือบังคับ

บัญชาของหนวยงานของรัฐ

ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐตามกฎหมายจัดตั้งหนวยงาน

ของรัฐน้ัน 
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คํานิยาม (ตอ)

 ฝายบริหาร

 ผูตรวจสอบภายใน

 ความเสี่ยง

 การควบคุมภายใน

ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยงาน หรือดํารงตําแหนงอื่นท่ีทํา

หนาท่ีเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ

ผูบริหารทุกระดับของหนวยงานของรัฐ

ความเปนไปไดท่ีเหตุการณใดเหตุการณหน่ึงอาจเกิดข้ึน และเปนอุปสรรคตอ

การบรรลุวัตถุประสงค
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กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ ฝายบริหาร 
และบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีข้ึน เพ่ือสรางความมั่นใจ
อยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค
ดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และขอบังคับ



ตัวอยางความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง การควบคุมภายใน 
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วัตถุประสงค/

เปาหมาย

เดินทางรถยนตสวนบคุคลไปถงึปลายทางโดยปลอดภัย

ทันเวลา ประหยัดคาใชจาย

รักษาคุณภาพของเนื้อสดแชแข็ง

ความเสีย่ง

(Risk)

1. รถยนตเสียระหวางทาง

2. ประสบอุบัติเหตุระหวางทาง

3. ขับหลงทาง/ไปเสนทางออม

4. มีการแวะระหวางทางมากเกินไป

1. ระบบทําความเย็นขัดของเสียหายระหวางแชแข็ง

2. หองแชแข็งมีรอยแตกร่ัว เปดประตูหองแชแข็งไว

3. พลั้งเผลอปดระบบทําความเย็นของหองแชแข็ง

4. ไฟฟาดับเปนเวลานาน

5. ระบบหองแชแข็งไมมีมาตรฐาน/ประสิทธิภาพ

ปจจัยเสี่ยง

(Risk Factor)

1. ไมตรวจสภาพรถยนตกอนเดินทาง

2. ขับรถยนตโดยประมาท ไมเคารพกฎจราจร

เมา/งวงนอนแลวขับ

3. ไมศึกษาเสนทางกอนเดินทาง ไมมีคูมือ/แผนที่เสนทาง

4. ไมวางแผนเดินทาง/กําหนดจุด+เวลาการแวะอยาง

เหมาะสมกับเปาหมายการเดินทาง

1. ขาดการบํารุงรักษาหองแชแข็ง+ระบบความเย็นสม่ําเสมอ

2. ขาดระบบความเย็นสํารองที่จะทํางานทันทีเมื่อระบบฯ

หลักขัดของ

3. ขาดการควบคุมปองกันดูแลแผงสวิทชเปด-ปดระบบ

ทําความเย็น

4. ขาดระบบไฟฟาสํารอง ไมซอมแซมระบบไฟฟาอยางรวดเร็ว

5. จัดซื้อจัดจาง/สรางระบบหองเย็นไมมีมาตรฐาน

ควบคุมภายใน 1. กําหนดรายการ+ตารางเวลาเช็คสภาพรถยนต

(Hard Control+Preventive Control)

เตรียมขอมูลอูซอมในเสนทางเดินทาง(HC+Corrective

Control)

2. เคารพกฎจราจร(Soft Control+PC)+เตรียมรางกายให

พรอมกอนเดินทาง(HC+PC)

3. ศึกษา/เตรียมคูมือ/แผนที่เสนทางไวในรถยนต+

กําหนดแผนการเดินทางใหชัดเจน(Hard Control+PC)

1. กําหนดแผนซอมบํารุง (Hard Control+PC)

2. เตรียมระบบความเย็นสํารอง (HC+Corrective Control)

3. กําหนดผูควบคุมดูแล/มีแผนปายคําเตือนการปดระบบ

(HC+PC)

4. เตรียมระบบไฟฟาสํารอง+ระบบงานซอมแซม(HC+CC)

5. กําหนด/ควบคุมกํากับดแูลการปฏิบตัิตามระเบียบจัดซื้อ

(HC+PC)
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ขอบเขตการใช

จัดทําขึ้นสําหรับหนวยงานของรัฐ เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา

ระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด ความซับซอน

ของงานของหนวยงานของรัฐ มีการติดตามประเมินผล ปรับปรุง

การควบคุมภายในใหเพียงพอ เหมาะสม รวมท้ังมีการปฏิบัติตามตอเนื่อง



วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
 วัตถุประสงคดานการดําเนินงาน (Operations Objectives)

ความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพการดําเนินงาน บรรลุเปาหมายการดําเนินงาน การเงิน การใชทรัพยากร

การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกัน/ลดความผิดพลาด ความเสียหาย การร่ัวไหล การสิ้นเปลือง การทุจริต

 วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives)

การรายงานทางการเงิน + ไมใชการเงิน ท่ีใชภายใน ภายนอกหนวยงาน รายงานท่ีเชื่อถือได ทันเวลา

โปรงใส หรือขอกําหนดอ่ืนของทางราชการ

 วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives)

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน +ขอกําหนดอ่ืนของ

ทางราชการ
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วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน
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องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน

Control Environment

Risk Assessment

Monitoring

Control Activities

Information & Communication

U
N

IT A
U

N
IT B

A
C

TIV
ITY

 1
A

C
TIV

ITY
 2

5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ

1. สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control Environment)

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

3. กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities)

4. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)

5 หลกัการ

4 หลกัการ

3 หลกัการ

3 หลกัการ

2 หลกัการ
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สภาพแวดลอมการควบคุม

 สงผลใหมีการนําการควบคุมภายในปฏิบัติท่ัวท้ังหนวยงานของรัฐ

 ผูกํากับดูแล/ฝายบริหาร ตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงการควบคุมภายใน + การดําเนินงานท่ีคาดหวัง

ของผูกํากับดูแล/ฝายบริหาร

 สงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอื่นๆ

(1) หนวยงานแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นในคุณคาของความซื่อตรงและจริยธรรม

(2) ผูกํากับดูแลของหนวยงาน แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหาร + มีหนาท่ีกํากับดูแลใหมีการพัฒนา

ปรับปรุงการควบคุมภายใน + การดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน

(3) หัวหนาหนวยงานจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อํานาจหนาท่ี + ความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม

ในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของผูกํากับดูแล

(4) หนวยงานแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการสรางแรงจูงใจ พัฒนา+รักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ

(5) หนวยงานกําหนดใหบุคลากรมีหนาท่ี + ความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ

5 หลกัการ
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การประเมินความเส่ียง

 กระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเน่ืองและเปนประจํา

 ระบุ + วิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน

 กําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง

 ฝายบริหารควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมดท่ีมีผลตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ

(6) หนวยงานระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจน

+ เพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงค

(7) หนวยงานระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในอยางครอบคลุม ท้ังหนวยงาน + วิเคราะห

ความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงน้ัน

(8) หนวยงานพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค

(9) หนวยงานระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบการควบคุมภายใน

4 หลกัการ
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กิจกรรมการควบคมุภายใน

 เปนการปฏิบัติท่ีกําหนดไวในนโยบาย + กระบวนการดําเนินงาน

 เพ่ือใหมั่นใจวาการปฏิบัติจะลดหรือควบคุมความเสีย่งใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค

 ควรปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหนวยงาน ในกระบวนการปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ +นําเทคโนโลยีมาใช

ดําเนินงาน

(10) หนวยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได

(11) หนวยงานระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปดานเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค

(12) หนวยงานจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม โดยกําหนดไวในนโยบาย ประกอบดวยผลสําเร็จท่ีคาดหวังและข้ันตอน

การปฏิบัติงาน เพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติจริง

3 หลกัการ
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ลักษณะกิจกรรมการควบคุมท่ีสําคัญ ๕ เรื่อง (SCALP) 

1. Segregation 

of Duties : 

แบงแยกหนาที่

2. Comparison 

and 

Compliance 

monitoring : 

เปรียบเทียบและ

การตรวจสอบ 

สอบทาน

3. Adequate 

documents 

and records : 

เอกสารที่เพียงพอ

และมีการบันทึก

4. Limited 

access to and 

use of assets 

and records : 

การควบคุม

การจํากัด

การเขาถึงของ

การใชสินทรัพย 

การจัดทําระเบียน

5. Proper 

authorization of 

transaction and 

activities : อนุมัติ

ที่เหมาะสมของ

การทํากิจกรรม
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สารสนเทศและการส่ือสาร

 สารสนเทศจะชวยใหมีการดําเนินการตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด เพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของ

หนวยงานของรัฐ

 การสื่อสารเกิดข้ึนไดท้ังจากภายในและภายนอก เปนชองทางใหทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงาน

ของหนวยงานของรัฐ

 การสื่อสารจะชวยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบ และความสําคัญของการควบคุมภายในท่ีมีตอ

การบรรลุวัตถุประสงค

(13) หนวยงานจัดทํา/จัดหาและใชสารสนเทศท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนใหปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด

(14) หนวยงานมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายใน

ซึ่งจําเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด

(15) หนวยงานสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด

3 หลกัการ
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กิจกรรมการติดตามผล

 ประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน ประเมินผลเปนรายครั้ง หรือประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน

 เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องคประกอบ

 กรณีท่ีผลการประเมิน(เห็นวา)จะกอใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐใหรายงานฝายบริหาร ผูกํากับดูแล อยางทันเวลา

(16) หนวยงานของรัฐระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผลเปนรายครั้ง

ตามท่ีกําหนด เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการควบคุมภายใน

(17) หนวยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรอง หรือจุดออนของการควบคุมภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหาร

และผูกํากับดูแล เพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม

2 หลกัการ
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หลักเกณฑปฏิบัติการควบคมุภายในสาํหรบัหนวยงานของรฐั

โครงสรางหลกัเกณฑปฏิบัติ

คํานิยาม

* การกําหนดคูมือ/แนวปฏิบัติ
* การใหขอมูลการควบคุมภายใน

* การจัดวาง

* การประเมิน

* การรายงาน

* การใชขอมูลการควบคุมภายใน



คํานิยาม

 ผูกํากับดูแล

 หนวยงานของรัฐ

 ฝายบริหาร

 ผูตรวจสอบภายใน

 การควบคุมภายใน

 ความเสี่ยง

มีคํานิยาม เชนเดียวกับ มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ

คณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับการประเมินผลการควบคุมภายในของ

หนวยงานของรัฐ

18

 คณะกรรมการ
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การจัดวางระบบการควบคมุภายใน
ขอ 2

• จัดวางระบบการควบคุมภายใน ใชมาตรฐานการควบคุมภายในท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

เปนแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

• หนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึน / ปรับโครงสรางองคกร ใหม จัดวางระบบการควบคุมภายใน ใหแลวเสร็จภายใน 

1 ป นับแตวันท่ีจัดตั้งฯ โดยใหมีการรายงานตามขอ 6 และขอ 7

ขอ 6 รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย

(1) การรับรองการจัดวางฯ ของหัวหนาหนวยงานของรัฐ

(2) รายงานการจัดวางฯ อยางนอยตองแสดงขอมูล

(2.1) ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงาน / ภารกิจตามแผนดําเนินงานสําคัญของหนวยงาน

(2.2) วัตถุประสงคการดําเนินงานตามขอ 6

(2.3) ขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอมการควบคุมของหนวยงาน

(2.4) ความเสี่ยงสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน

(2.5) กิจกรรมการควบคุมท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงตามขอ 6 (2.4)

(2.6) ผูรับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุมตามขอ 6 (2.5)

รายงานใหเปนไปตามแบบรายงานท่ีแนบทายหลักเกณฑ สามารถกําหนดแบบรายงานเพ่ิมเติมไดตามความจํา

และเหมาะสม

ขอ 7 สงรายงานการจัดวางฯ ระดับหนวยงานของรัฐตามขอ 6 ใหผูกํากับดูแลภายใน 60 วัน

นับแตวันท่ีจัดวางฯ แลวเสร็จ
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การจัดวางระบบการควบคมุภายใน (ตอ)

รายงานการจัดวาง

ระบบการควบคุมภายใน

(แบบ วค. 2)

หนังสือรับรองการจัดวาง

ระบบการควบคุมภายใน

(แบบ วค. 1)

รายงานการจดัวาง

ระบบการควบคุมภายใน

(แบบ วค. 1, 2)

(หลกัเกณฑ์ปฏิบัตฯิ ข้อ 6)

หน่วยงานจัดตั้งใหม่

/ปรับโครงสร้าง

(หลกัเกณฑ์ปฏบัิติฯ ข้อ 2)

จัดวางระบบ

การควบคุมภายในเสร็จ

ส่งรายงานการจดัวาง

ระบบการควบคุมภายใน

(หลกัเกณฑ์ปฏิบัตฯิ ข้อ 71 ปีนับแต่วนัจดัตั้ง/

ปรับโครงสร้างเสร็จ
60 วนั 

นับแต่วนัจดัวางระบบเสร็จ

ผู้กาํกบัดูแล
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แบบ วค. 1

หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

เรียน ...................(1).......................

(2) ไดจัดตั้งข้ึนใหม (หรือไดปรับโครงสรางใหม) ตาม (3)                               

เมื่อวันท่ี...(4)........เดือน..............................พ.ศ. .................. และไดจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ เมื่อวันท่ี

...(5).......เดือน.............................พ.ศ. ................ ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติ

การควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจของ

หนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ดานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ดานการรายงาน

ท่ีเก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินท่ีเช่ือถือได ทันเวลา และโปรงใส ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน ภายใตการกํากับดูแลของ (6)                         .

ลายมือช่ือ...............................(7)...................................................

ตําแหนง...........(8)......................................................................

วันท่ี....(9)....... เดือน................พ.ศ. .................
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แบบ วค. 2

................................(๑)...............................

รายงานการจดัวางระบบการควบคุมภายใน

ระยะเวลาตั้งแต่ .......................(๒)...................... ถงึ ............................................

ลายมือช่ือ ............................(๘)...........................................

ตาํแหน่ง ........(๙).................................................................

วนัที่ .......(๑๐)....... เดือน ....................... พ.ศ. ............

(๓)

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหนวยงานของรัฐ

หรือ ภารกิจตามแผนการดําเนินงาน

หรือ ภารกิจอ่ืนๆ ท่ีสําคัญของหนวยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค

(๔)

สภาพแวดลอม

การควบคุม

(๕)

ความเสี่ยงท่ีสําคัญ

(๖)

กิจกรรม

การควบคุมท่ีสําคัญ

(๗)

หนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ
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การประเมินผลการควบคุมภายใน

ขอ ๕ ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงโดยมีหนาท่ี ดังน้ี

(๑) อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน

(๒) กําหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ

(๓) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของหนวยงานของรัฐ

(๔) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ

(๕) จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ

ท้ังน้ี องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ใหเปนไปตามท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด
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การประเมินผลการควบคุมภายใน

ขอ 8 ใหคณะกรรมการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ ประกอบดวย

(1) การรับรองวาการควบคุมภายในของหนวยงานเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

(2) การประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดวย

(2.1) สภาพแวดลอมการควบคุม

(2.2) การประเมินความเสี่ยง

(2.3) กิจกรรมการควบคุม

(2.4) สารสนเทศและการสื่อสาร

(2.5) กิจกรรมการติดตามผล

(3) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหนวยงานของรฐั หรือภารกิจตามแผนการ

ดําเนินงานท่ีสําคัญของหนวยงานของรัฐ

(4) ความเห็นของผูตรวจสอบภายในเก่ียวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ

รายงานใหเปนไปตามแบบรายงานท่ีแนบทายหลักเกณฑปฏิบัติ โดยหนวยงานสามารถกําหนดแบบรายงานเพ่ิมเติมได

ตามความจําเปนและเหมาะสม
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การประเมินผลการควบคุมภายใน (ตอ)

รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน

(หลกัเกณฑ์ปฏบัิติฯ ข้อ 8)

หนังสือรับรองการประเมนิผล

การควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 1 / ปค. 2 / ปค. 3)

รายงานการประเมนิองค์ประกอบ

ของการควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 4)

รายงานการสอบทาน

การประเมนิผลการควบคุมภายใน

ของผู้ตรวจสอบภายใน

(แบบ ปค. 6)

รายงานการประเมนิผล

การควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 5)



26

................................(1)...............................

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน

สําหรับระยะเวลาดําเนินงานส้ินสุด.......................(2)...................... 

ผลการประเมินโดยรวม (5)

………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………

ลายมือช่ือ ............................(6)...........................................

ตําแหน่ง ........(7).................................................................

วนัที่ .......(8)....... เดือน ....................... พ.ศ. ............

(3)

องคประกอบของการควบคุมภายใน

(4)

ผลการประเมิน/ขอสรุป

๑. สภาพแวดลอมการควบคุม

...............................................................

...............................................................

๒. การประเมินความเสี่ยง

...............................................................

...............................................................

๓. กิจกรรมการควบคุม

...............................................................

...............................................................

๔. สารสนเทศและการสื่อสาร

...............................................................

...............................................................

๕. กิจกรรมการติดตามผล

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................



27

................................(1)...............................

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน

สําหรับระยะเวลาดําเนินงานส้ินสุด.......................(2)...................... 

ลายมือช่ือ ............................(10)...........................................

ตําแหน่ง ........(11).................................................................

วนัที่ .......(12)....... เดือน ....................... พ.ศ. ............

(3)

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ังหนวยงานของรัฐ

หรือ ภารกิจตามแผนการดําเนินการ

หรือ ภารกิจอ่ืนๆ ท่ีสําคัญของหนวยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค

(4)

ความเสี่ยง

(5)

การควบคุมภายใน

ท่ีมีอยู

(6)

การประเมินผล

การควบคุมภายใน

(7)

ความเสี่ยง

ท่ียังมีอยู

(8)

การปรับปรุง

การควบคุมภายใน

(9)

หนวยงาน

ท่ีรับผิดชอบ

/กําหนดเสร็จ
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การประเมินผลการควบคุมภายใน

ของ หนวยงานสังกัดกระทรวง และ ไมใชราชการสวนภูมิภาค

ขอ 9 (วรรคหน่ึง)

ใหคณะกรรมการของหนวยงานตามขอ (1) ยกเวนหนวยงานตามวรรคสอง และหนวยงานตามขอ (2) (3) (4) (5) และ (7) 

เสนอรายงานการประเมนิผลฯ ระดับหนวยงานของรัฐตามขอ 8 ตอหัวหนาหนวยงานเพ่ือพิจารณาลงนาม 

และจัดสงใหผูกํากับดูแล และกระทรวงเจาสังกัด ภายใน 90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ / สิ้นปปฏิทิน แลวแตกรณี

ท้ังน้ี กรณีผูกํากับดูแลเปนบุคคลเดียวกับกระทรวงเจาสังกัด ใหถือวากระทรวงเจาสังกัดไดรับทราบรายงานน้ันแลว

ขอ ๑๐ (วรรคหน่ึง)

ใหกระทรวงเจาสังกัดดําเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ท่ีไดรับตามขอ ๙ วรรคหน่ึง 

มาจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวง และสงใหกระทรวงการคลังภายใน ๑๕๐ วัน นับแตวันสิ้นป

งบประมาณหรือสิ้นปปฏิทินแลวแตกรณี
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การประเมินผลการควบคุมภายใน

ของ หนวยงานสังกัดกระทรวง และ ไมใชราชการสวนภูมิภาค

หน่วยงานของรัฐ ข้อ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ 

(๗) สังกดักระทรวง+ไม่ใช่ราชการภูมิภาค

(หลกัเกณฑ์ปฏบัิติฯ ข้อ 9 วรรคหน่ึง)
กระทรวงเจ้าสังกดั

90 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบ/ปฏิทิน

150 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบ/ปฏิทิน

กระทรวงการคลงั
ให้ทําหนังสือนําส่งถงึ

กรมบัญชีกลาง

(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

ผู้กาํกบัดูแล

เพ่ือทราบ (ถ้าม)ี

รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน

(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม)

ปค. 1,4,5,6

รายงานการประเมนิผลฯ ระดับกระทรวง

(ปลดักระทรวงลงนาม)

ปค. 2,4,5,6
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การประเมินผลการควบคุมภายใน

ของหนวยงานของรัฐ กรณีจังหวัด และ ราชการสวนทองถ่ิน

ขอ 9

วรรคสอง ใหคณะกรรมการของหนวยงานตามขอ (๑) กรณีจังหวัด ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน เสนอ

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐตามขอ ๘ ตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาลงนาม ภายใน 

๙๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ

วรรคสาม ใหคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐตามขอ (๖) กรณีองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล เสนอรายงาน

การประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐตามขอ ๘ ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาลงนาม และจัดสงให

นายอําเภอ เพ่ือใหคณะกรรมการท่ีนายอําเภอจัดใหมีข้ึน ดําเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน

ดังกลาวมาจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับอําเภอ และสงใหสํานักงาน

สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ

วรรคสี่ ใหคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐตามขอ (๖) กรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนครและองคการบริหารสวนจังหวัด เสนอ

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐ       ตามขอ ๘ ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาลง

นาม และจัดสงใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ
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การประเมินผลการควบคุมภายใน

ของหนวยงานของรัฐ กรณีจังหวัด และ ราชการสวนทองถ่ิน

ขอ 10

วรรคสาม ใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับตามขอ ๙ วรรคสาม และวรรคสี่ มาจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด แลวเสนอตอผูวาราชการจังหวัด ภายใน ๑๕๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ และสําเนาให

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดวย

วรรคสี่ ใหคณะกรรมการท่ีผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีข้ึน ดําเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน

ท่ีไดรับตามวรรคสาม และขอ ๙ วรรคสอง มาจัดทํารายงานการประเมินผล   การควบคุมภายในภาพรวมจังหวัด แลวเสนอตอ

ผูวาราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาลงนาม และสงใหกระทรวงการคลัง ภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ

วรรคหา ใหคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐตามขอ (๖) กรณีเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร เสนอรายงานการประเมินผล

การควบคุมภายในระดบัหนวยงานของรัฐตามขอ ๘ ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ    เพ่ือพิจารณาลงนาม และใหจัดสงรายงานตอ

กระทรวงการคลังโดยตรง ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ



รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน

ของหน่วยงานของรัฐ กรณีจังหวดั และ ราชการส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานข้อ (1) กรณจีังหวดั 

(ราชการภูมิภาค/ส่วนราชการประจําจังหวดั)

(หลกัเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 9 วรรคสอง)

คณะกรรมการ

(ที่ผู้ว่าราชการจังหวดัจัดให้มี)

90 วนั

นับแต่วนัส้ินปีงบ

หน่วยงานข้อ (6) 

องค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาลตําบล

(หลกัเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 9 วรรคสาม)

นายอาํเภอ

(คณะกรรมการที่นายอาํเภอจัดให้มีขึน้)

90 วนั

นับแต่วนัส้ินปีงบ

สํานักงานส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจังหวดั

(หัวหน้าสํานักงานฯ ลงนาม)

(หลกัเกณฑ์ปฏิบัติ ข้อ 10 วรรค 3

หน่วยงานข้อ (6) เทศบาลเมือง/นคร 

องค์การบริหารส่วนจังหวดั

(หลกัเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 9 วรรคส่ี)

ผู้ว่าฯ

(คณะกรรมการที่ผู้ว่าจัดให้มี)

90 วนั

นับแต่วนัส้ินปีงบ

150 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบ

กระทรวงการคลัง

180 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบ

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน

(ตามที่หน่วยงานกาํหนดเอง)

รายงานการประเมินผลฯ

(ในภาพรวมราชการภูมิภาค/

ส่วนราชการประจําจังหวดั)

(ผู้ว่าฯ ลงนาม) (ปค. 1,4,5,6)

รายงานการประเมินผลฯ (ปค.1,4,5,6)

(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม)

รายงานการประเมินผลฯ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดบัอาํเภอ

(นายอาํเภอลงนาม) (ปค. 1,4,5,6) 

รายงานการประเมินผลฯ 

(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม) (ปค.1,4,5,6)

รายงานการประเมินผลฯ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดบัจังหวดั

(หัวหน้าสํานักงานฯ ลงนาม) (ปค. 1,4,5.6)

รายงานการประเมินผลฯ  ในภาพรวมจังหวัด

(ผู้ว่ฯ ลงนาม) (ปค.2,4,5,6)

สําเนาให้กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น
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การประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ 

กรณีเมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร และไมสังกัดกระทรวง

ขอ 9

วรรคหา ใหคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐตามขอ (๖) กรณีเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร เสนอรายงานการประเมินผล

การควบคุมภายในระดับหนวยงานของรัฐตามขอ ๘ ตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ  เพ่ือพิจารณาลงนาม และใหจัดสงรายงานตอ

กระทรวงการคลังโดยตรง ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ

ขอ 10

วรรคสอง กรณีหนวยงานของรัฐท่ีไมอยูภายใตสังกัดกระทรวง ใหจัดสงรายงานตอกระทรวงการคลังโดยตรง ภายใน ๙๐ วัน

นับแตวันสิ้นปงบประมาณหรือสิ้นปปฏิทินแลวแตกรณี



รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน

ตามหลกัเกณฑ์ปฏบัิติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานข้อ (6) เมืองพทัยา กทม.

(หลกัเกณฑ์ปฏบัิติฯ ข้อ 9 วรรคห้า)

กระทรวงการคลงั

90 วนั นับแต่วนัส้ินปีงบ

หน่วยงานไม่สังกดักระทรวง

(หลกัเกณฑ์ปฏบัิติฯ ข้อ 10 วรรคสอง)

90 วนันับแต่วนัส้ินปีงบ/ปฏิทิน

ให้ทําหนังสือนําส่งถึง

กรมบัญชีกลาง

(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

ผู้กาํกบัดูแล

เพ่ือทราบ (ถ้าม)ี

รายงานการประเมนิผลฯ

(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม) 

(ปค. 3,4,5,6)

รายงานการประเมนิผลฯ

(หัวหน้าหน่วยงานลงนาม) 

(ปค. 3,4,5,6



35

การประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานของรัฐ

ขอ ๑๑ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผูกํากับดูแล กระทรวงเจาสังกัด ใชขอมูลรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน เพื่อเปน

เครื่องมือสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด

ขอ ๑๒ กรมบัญชีกลางเปนผูกําหนดคูมือหรือแนวปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมภายในใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ

ขอ ๑๓ ในกรณีกระทรวงการคลังขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการช้ีแจง และหรือใหขอมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับระบบการควบคุม

ภายใน ใหหนวยงานของรัฐดังกลาวตองช้ีแจง และหรือใหขอมูลเพิม่เติมภายในระยะเวลาท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

ขอ 14 กรณีหนวยงานของรัฐไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑปฏบัิติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลัง

กําหนดได ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง
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กองตรวจสอบภาครฐั

กรมบญัชีกลาง

โทร. 0 2127 7000 ต่อ 4374

E-mail address : IASTD@cgd.go.th

ขอบคณุ
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