
แผนการตรวจสอบและแนวทางการตรวจสอบ
เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ของหน่วยบริการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

นางสาววรกมล  อยูน่าค
หวัหนา้กลุม่ตรวจสอบภายใน

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ
บธ.บ. (บญัช)ี , บธ.ม. (Management), CGIA





วัตถุประสงค์การวางแนวทางก ากับ ติดตาม และการตรวจสอบ

1. เพื่อก ากับ ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจัดการและการใช้จ่าย
เงินกองทุน UC ของหน่วยรับเงิน เป็นไปตามวัตถุประสงค์กองทุน UC และหลักเกณฑ์   
ที่ก าหนด

2. เพื่อปรับปรุงระบบควบคมุภายในและป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ตามกระบวนการ
ตรวจสอบ OFC ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การด าเนินของหน่วยบริการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลดข้อบกพร่อง และทุจริตที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่
กองทุน UC

3. เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎ ระเบียบให้สามารถด าเนินการได้ เพื่อประโยชน์ 
ในการบริหารจัดการกองทุน UC ให้มีประสิทธิภาพ

4. เพื่อให้เป็นทีมที่ช่วยให้ความรู้ในแนวทางปฏิบัติในเรือ่งเงนิกองทนุ UC ของหน่วยบริการ
และการบันทึกบัญชีที่ถูกต้อง

5. เพื่อน าผลการตรวจสอบไปปรับปรุง แก้ไข เพื่อลดข้อบกพร่องจากการตรวจสอบของผู้
ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายนอก



ประเด็นการก ากับ 
ติดตาม และตรวจสอบ

1. สปสช./สป.สธ.มีการปรับปรุงแก้ไข และเพิ่มเติมวิธีปฏิบัติใน
การก ากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการและการ
ใช้จ่ายเงินกองทุน UC ของหน่วยบริการ รวมทั้งปรับปรุง
กิจกรรมเพื่อลดความเสี่ยง

2. สปสช./สป.สธ.มีการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการ
บริหารเงินกองทุน UC ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์         
การบริหารเงินกองทุนUC แต่ละประเภทที่ได้รับ

3. สปสช./สป.สธ.มีการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการ
บริหารเงินกองทุน UC ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามที่
ระเบียบก าหนด  เช่น กฎหมาย ระเบียบต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข และ สปสช.      เช่น 
ประกาศกองทุน UC ประจ าปี และประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฯ พ.ศ. 2559



ประโยชน์ที่ สป.สธ./สปสช.จะได้รับ

1. หน่วยบริการในสังกัด สปสธ.มีการปฏิบัติที่ถูกต้องในการรับ, จ่ายเงิน, เก็บรักษาของเงินที่ได้รับจาก
กองทุน UC ไม่ถูกตั้งข้อสังเกตจากหน่วยตรวจสอบ, ไม่ถูกตั้งกรรมการสอบสวน มีระบบป้องกันการทุจริต 
และมีระบบควบคุมภายในเพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น

2. สปสธ.สร้างระบบการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายเงินที่เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ 
มีระบบควบคุมภายในเพียงพอที่ช่วยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น

3. สปสธ. และ สปสช.มีการท างานร่วมกัน ที่จะส่งเสริมการปฏิบัติที่ถูกต้อง
ในเรื่องการใช้จ่ายเงินกองทุน UC และมีระบบควบคุมภายในที่เพียงพอ



ขอบเขตการตรวจสอบ
ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไข การรบัเงนิการจา่ยเงนิ 

การรกัษาเงนิและรายการของคา่ใชจ้า่ยทีเ่ก ีย่วขอ้งและจ าเป็นตอ่การสนบัสนุนและสง่เสรมิการ
จดับรกิารสาธารณสขุและคา่ใชจ้า่ยอืน่ พ.ศ. ๒๕๕๙

๒. ด้านค่าใช้จ่ายเพื่อการสรา้งเสรมิสุขภาพและปอ้งกันโรค

๕. ด้านค่าใช้จ่ายเพื่อบรกิารสาธารณสุขส าหรับบรกิารบ าบัดทดแทนไต

๑. ด้านค่าใช้จ่ายประจ าของหน่วยบริการ

๓. ด้านค่าใช้จ่ายเพื่อชดเชยค่าเสื่อมของสิ่งก่อสร้างและครภุัณฑ์

๔. ด้านค่าใช้จ่ายเพือ่เป็นเงนิชว่ยเหลือเบื้องต้นแกผู่้ให้บริการที่ได้รับความเสียหายจากการให้บริการฯ



โครงการก ากับติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ของหน่วยบริการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒

วัตถุประสงค์

๑. เพื่อก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุนหลักประกันสขุภาพแห่งชาติ
ของหน่วยบริการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๒. เพื่อรับทราบปญัหา อุปสรรคในการบริหารการใชจ้่ายเงนิกองทนุหลกัประกันสุขภาพ  
แห่งชาติของหน่วยบริการในสงักัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



ผลการตรวจสอบ

ค่าใช้จ่ายประจ าของหน่วยบริการ

ข้อตรวจพบ แนวทางการแก้ไข

๑. ด้านรับเงิน : - มีการออกใบเสร็จรับเงิน ส าหรับเงินท่ีได้รับจัดสรร
จาก สปสช. ครบถ้วน เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชี 

- ไม่ได้น าเงินที่ได้รับเข้าบัญชีเงินบ ารุงของโรงพยาบาล

ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
การรับเงินการจ่ายเงิน การรักษาเงินและรายการของค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องและ
จ าเป็นต่อการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขและค่าใช้จ่ายอื่น 
พ.ศ. ๒๕๕๙

๒. ด้านการจ่ายเงิน : - เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการเบิก
จ่ายเงินไม่เป็นไปตามประกาศฯ ๒๕๕๙ เช่น ค่าสนับสนุนนักเรียนทุน  การ
จัดซื้อครุภัณฑ์

๑) เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าจ้างเอกชนด าเนินงาน ค่าตอบแทน
๒) ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
๓) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
๔) ค่าบ ารุงรักษาซ่อมแซมอาคารสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์หรือวัสดุ
๕) ค่าสาธารณูปโภค
๖) ค่าวัสดุ

๓. การจัดท าทะเบียนคุม : 
- จัดท าทะเบียนคุมไม่ครอบคลุมรับ-จ่าย เช่น ลงรับอย่างเดียว
- ทะเบียนคุมไม่แยก แม่ข่ายลูกข่าย
- เงินรอจัดสรร OP/PP ไม่จัดท าทะเบียนคุม

- จัดทะเบียนคุมให้ครอบคลุมชัดเจน
- ควรมีการจัดท ารายงานสรุปยอดเงินคงเหลือหลังหักภาระผูกพันของแต่ละ
หมวดค่าใช้จ่าย น าเสนอผู้บริหารเพื่อทราบ



ผลการตรวจสอบ (ต่อ)

ข้อตรวจพบ แนวทางการแก้ไข

๑. มีการออกหลักฐานใบเสร็จตามจ านวนเงินที่ได้รับจาก 
สปสช. หน่วยบริการรับเข้าเป็นรายได้บ ารุงของหน่วย
บริการ แต่ไม่ไดจ้ัดท าทะเบียนคุม

ให้หน่วยบริการจัดท าทะเบียนคุม แยกตามปีงบประมาณที่ได้รับเงินสนับสนุน 
PPA ในแต่ละโครงการฯ สรุปยอดคงเหลือให้ผู้บริหารรับทราบ เพื่อขออนุมัติโอน
เงินเข้าบัญชีเงินบ ารุงเมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์ และ
ควรมีการสอบทานเงินที่ใช้จ่ายในโครงการ PPA ของแต่ละโครงการให้ตรงกัน
ระหว่าง PM ผู้รับผิดชอบโครงการ/กลุ่มงานประกัน และแผนกบัญชี

๒. จัดท าระเบียนคุมส าหรับโครงการตามแผน PPA มีการ
บันทึกทะเบียนด้านรับ แต่ไม่มีรายการด้านจ่ายท าให้มี
ผลกระทบต่อการก ากับติดตามข้อมูลไม่สอดคล้องกัน 
ส าหรับเงินที่ใช้จ่ายจริง และเงินที่เหลือจากโครงการ

๓. การเบิกจ่ายไม่ระบุแหล่งที่มาของเงิน /ไม่อาจ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายได้ 

การขออนุมัติจ่ายควรบุแหล่งของเงิน /การเก็บเอกสารไว้ส าหรับการ
ตรวจสอบ ควรแยกให้ชัดเจน  ผู้บันทึกบัญชีควรตรวจสอบอีกชั้น

ค่าใช้จ่ายเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค   (PPA)



ผลการตรวจสอบ (ต่อ)

ข้อตรวจพบ

๔. การบันทึกบัญชีคลาดเคลื่อน เช่น รับเงินบันทกึรับรู้ไว้ใน หมวด ๒ (รายได้รอการรับรู้กองทุน UC (P&P) 
จ่ายบันทึก จ่ายโครงการ หมวด ๕ ค่าใช้จ่ายโครงการ บันทึกผิดหมวด  ส่งผลให้งบการเงินไม่ถูกต้อง

๕. ขาดการตรวจสอบหลักฐานก่อนการเบิกจ่าย เช่น ค่าพาหนะ (เหมาจ่าย) ค่าอาหารกลางวัน อาหารว่าง
และเครื่องดื่ม ไม่สอดคล้องกับผู้เข้าร่วมอบรม/วัตถุประสงค์โครงการ  การส ารองจ่ายวงเงินสูง  การจ่ายเงินโดย
ไม่ได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ

๖. การเขียนโครงการไม่ชัดเจน  เช่น ค่าจ้างเหมา 
การเขียนโครงการขอเงิน เมื่อได้รับจัดสรรต้องเขียนโครงการรองรับเพื่อด าเนินการ

๗. บางโครงการไม่ด าเนินการตามเงื่อนไข/การด าเนินการโครงการล่าช้า ไม่ขอขยายระยะเวลา/
การโอนเงินให้หน่วยบริการอื่นในเขต โดยไม่มีมติคณะกรรมการ

ค่าใช้จ่ายเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค  (PPA)



ผลการตรวจสอบ (ต่อ)

ค่าใช้จ่ายเพ่ือชดเชยค่าเสื่อมของสิ่งก่อสร้างและครุภัณฑ์  (๗๐ : ๒๐ : ๑๐)

ข้อตรวจพบ

๑. ดอกเบี้ย ไม่น าส่ง สปสช. /การเบิกจ่ายล่าช้า (อายุการใช้เงิน ๒ ปี)
กรณีน าฝากคลัง ต้องจัดท าทะเบียนคุมให้ชัดเจน

๒. หน่วยบริการไม่ควบคุมเงิน จัดซื้อเกินวงเงินที่ได้รับจัดสรร กรณีใช้เงินบ ารุงสมทบ ต้องระบุให้ชัดเจน

๓. การบันทึกบัญชีผิดเงิน ไม่ตัดงบค่าเสื่อม แต่บันทึกจ่ายจากเงินบ ารุง

๔. ขาดการตรวจสอบข้อมูลระหว่างกัน ส่งผลให้มิได้น าเงินที่ได้รับเข้าบัญชีเงินบ ารุงของหน่วยบริการ

๕. เงินเหลือจากการด าเนินงาน ไม่ขออนุมัติเข้าเงินบ ารุง

๖. แม่ข่ายจัดซื้อให้ลูกข่าย ไม่โอนสินทรัพย์ให้ลูกข่าย

๗. เสี่ยงต่อการไม่ปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
กรณี รพ.สต. ด าเนินการเอง จ้างปรับปรุงซ่อมแซม (ซ่อมถนน ทาสีรั้ว) 
เอื้อประโยชน์ผู้รับจ้าง กรณี ขั้นตอน/กระบวนการจัดจ้าง เสร็จภายใน ๑ วัน/ ใบเสนอราคาระบุวันที่ 
ก่อนในรายงานขอซื้อ และรายงานผล



ผลการตรวจสอบ (ต่อ)

ค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้ให้บริการที่ได้รับความเสียหายจากการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ

ข้อตรวจพบ

๑. ไม่มีหนังสือแจ้งผู้ที่ได้รับความเสียหายให้มายื่นค าร้องขอรับเงิน

๒. ไม่ขออนุมัติการเบิกจ่ายจากผู้มีอ านาจ

๓. ไม่มีหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย

๔. หน่วยบริการความตรวจสอบให้แน่ชัดก่อนเสนอขอเงินช่วยเหลือ



ผลการตรวจสอบ (ต่อ)

ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขส าหรับบริการบ าบัดทดแทนไต

ข้อตรวจพบ

๑. ออกใบเสร็จล่าช้า

๒. จ่ายเงินล่าช้ากว่าที่ระเบียบก าหนด

๓. เอกสารการขอรับเงินไม่สอดคล้องกัน เช่น วันที่ขอรับเงิน ช้ากว่าวันที่ขออนุมัติจ่าย

๔. ไม่จัดท าทะเบียนคุม



แนวทางการด าเนนิงานประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
ก ากบั ตดิตาม ตรวจสอบการใชจ้า่ยเงนิหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ

ลงพืน้ทีต่รวจสอบ
ตามแผนการตรวจสอบ
ประจ าปี (รพศ./รพท.)

จ านวน ๑๒ แหง่

ก าหนดกจิกรรม         
การตรวจสอบส าหรับ       

ผูต้รวจสอบภายในทีไ่ดรั้บ
แตง่ตัง้ระดบัจังหวัด

การลงพืน้ทีต่รวจสอบ
ของผูต้รวจสอบภายใน
ประจ าเขตสขุภาพ 
(ถา้มงีบประมาณ)



แนวทางการใชเ้งนิของส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ

เงนิกองทนุหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ

การอนมุตัแิผนงาน/โครงการ
(สปสช.ใชห้ลกัเกณฑต์ามแนวทาง/

วตัถปุระสงคข์องกองทนุ)

โอนใหห้นว่ยบรกิาร
(คา่บรกิารทางการแพทย)์

หนว่ยบรกิาร
ใชต้ามระเบยีบเงนิบ ารงุ

หนว่ยบรกิาร
ใชต้ามระเบยีบเงนิบ ารงุ

คา่ใชจ้า่ยประจ า/
เงนิตามผลงาน

(โอนเขา้เงนิบ ารงุไดท้นัท)ี

กองทนุ UC
ทีม่วีตัถปุระสงคเ์ฉพาะ
(ตอ้งต ัง้หนีแ้ลว้น า
ผลงานมาตดั)



สรปุ แนวทางการใชเ้งนิตามวตัถปุระสงคข์องกองทนุ

ดวูตัถปุระสงค์
ของกองทนุ

ดรูะเบยีบการ
ใชเ้งนิ

ดรูะยะเวลา
ของการใชเ้งนิ

ใชเ้พือ่ท ากจิกรรมอะไรไดบ้า้ง  ตามประเภทกองทนุยอ่ย
เชน่ กองทนุ PP ใชเ้พือ่จดับรกิารตามสทิธปิระโยชน์
เพือ่เพิม่การเขา้ถงึบรกิาร/เพือ่พฒันาระบบ ฯลฯ

ระเบยีบเงนิบ ารงุ  ใชจ้า่ยเป็นคา่อะไรบา้ง

ใชไ้ดถ้งึวนัไหน เงนิกองทนุจะใหใ้ชใ้หเ้สร็จในปีน ัน้ ๆ 
ถา้งบประมาณใชไ้มท่นั ใหข้ยาย ไดไ้มเ่กนิ ๑ ปี



เพื่อธรรมาภิบาลของ
ระบบสุขภาพ

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข

การควบคุม
ภายใน

การบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

การตรวจสอบ
ภายใน






