
การตรวจสอบการใช้เงนิ
กองทุนหลักประกันสขุภาพแห่งชาติ

ในหน่วยบริการ
1. ให้หน่วยงานและหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
   ถือปฏิบัติตามระเบียบการเบกิจา่ยเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
   และการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 โดยเคร่งครดั

2. ให้แก้ไขเพ่ิมเติมระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน
    ของหน่วยงานและหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
    อย่างเพียงพอต่อการดําเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
    ประกาศ  หรือข้อบังคับ รวมถึงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
    โดยประหยัด และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง



สรุปผลการตรวจสอบ ข้อพิจารณาของ สตง.

1. กรณีไม่มีเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ให้ตรวจสอบ

2. กรณีเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ สูญหาย
   จํานวน 2 แห่ง

  ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน
   และการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 

3. การไม่ปฏิบัติตามวิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินยืม  (สสจ. 34 แห่ง  หน่วยบริการ 62 แห่ง)  
   ไม่บันทึกรับคืนเงินยืม ไม่ออกใบรับใบสําคัญและใบเสร็จรับเงนิ

4. กรณีปลอมแปลงเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ
   จํานวน 22 โครงการ  โดยมิได้มีการดําเนินโครงการจริง

  ความบกพร่องและไม่เพียงพอของระบบการควบคุมภายในและ
   การตรวจสอบภายใน

5. การนําเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ท่ีได้รับจัดสรรล่วงหน้าไปใช้เป็นค่าใช้จ่าย
   ประจําในกิจการของหน่วยบริการ เช่น ค่าจ้างลูกจ้างช่ัวคราว  OT  ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย
   ค่าตอบแทนเหมาจ่าย เงินสมทบประกันสังคม 

6. ปัญหาด้านการบัญชีของหน่วยบริการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
    เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติตามคู่มือเน่ืองจากเปลี่ยนวิธีการบันทึกบัญชี
    แต่ละปีงบประมาณ เจ้าหน้าท่ีขาดทักษะทางด้านการบัญชี  การบันทึกบัญชีขัดต่อ
    ความเป็นจริง

     วิธีการจัดสรรเงินกองทุนของ สปสช. และวิธีการบันทึกบัญชีเพื่อรับรู้    
    เงินกองทุนเป็นรายได้ของหน่วยบริการไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
    ค่าใช้จ่ายประจํา

ที่มา  การดําเนินงานการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการใชจ้่ายเงินกองทุน UC



    วัตถุประสงค์การวางแนวทางกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการฯ

1. เพื่อกํากับ ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจัดการและการใช้จ่ายเงินกองทุน
UC ของหน่วยรับเงิน เป็นไปตามวัตถุประสงค์กองทุน UC และหลกัเกณฑ์   ที่กําหนด

2. เพื่อปรับปรุงระบบควบคุมภายในและป้องกันความเสีย่งที่อาจเกิดขึ้น ตามกระบวนการ
ตรวจสอบ OFC ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่จะช่วยให้การดําเนินของหน่วยบริการมีประสิทธิภาพ
และประสิทธผิล ลดข้อบกพร่อง และทุจริตที่จะทําใหเ้กิดความเสียหายแก่กองทนุ UC

3. เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการปรบัปรุงกฎ ระเบียบให้สามารถดําเนินการได้ เพื่อประโยชน์        
ในการบริหารจัดการกองทุน UC ให้มีประสิทธภิาพ

4. เพื่อให้เป็นทีมที่ช่วยใหค้วามรู้ในแนวทางปฏิบัติในเรื่องเงินกองทุน UC ของหน่วยบริการ
และการบันทึกบัญชีที่ถูกต้อง

5. เพื่อนําผลการตรวจสอบไปปรับปรุง แก้ไข เพ่ือลดข้อบกพร่องจากการตรวจสอบของ                 
ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายนอก

    ประเด็นการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบฯ

1. สปสช./สปสธ.มีการปรับปรุงแก้ไข และเพิ่มเติมวิธีปฏิบัติในการกํากับ ติดตามและ
ประเมินผลการบริหารจัดการและการใช้จ่ายเงินกองทุน UC ของหน่วยบริการ รวมทั้ง
ปรับปรุงกิจกรรมเพื่อลดความเสี่ยง

2. สปสช./สปสธ.มีการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการบริหารเงินกองทุน UC ให้เป็น

   ไปตามวัตถุประสงค์การบริหารเงินกองทุนUC แต่ละประเภทที่ได้รับ

3. สปสช./สปสธ.มีการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบการบริหารเงินกองทุน UC ใหเ้ป็น

   ไปตามหลักเกณฑ์ตามที่ระเบียบกําหนด  เช่น กฎหมาย ระเบียบต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง
ทั้ง    ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข และ สปสช. เช่น ประกาศกองทุน UC 
ประจําปี และประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ พ.ศ. 2559 



    ทีมที่จะดําเนินการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบฯ

1. ทีมคณะกรรมการภาคีเครือขา่ยการตรวจสอบภายในระดับจังหวัด ของ สปสธ. 

   เพื่อตรวจสอบการใชจ้า่ยเงินกองทนุ UC ที่หน่วยรับเงิน ในทีมตรวจสอบอาจเพิม่ :

จนท.กลุ่มงานประกันสุขภาพ สสจ.และเจ้าหนา้ที่ของ สปสช.สาขาเขตกไ็ด้

2. เพิ่มกิจกรรมการตรวจสอบ ในแผนการตรวจสอบภายในประจําปีของคณะกรรมการภาคีเครือขา่ย
ตรวจสอบภายในระดับ

3. กลุ่มประกันสุขภาพ, กลุ่มตรวจสอบภายใน สป. และสํานักตรวจสอบ สปสช. 

   ร่วมกันจัดทาํ   

     3.1 แผนการตรวจสอบ ด้านการใช้จ่ายเงินกองทนุ UC  ซ่ึงประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของการ
ตรวจสอบ, ขอบเขตการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ ระยะเวลาการตรวจสอบ และ
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ

     

    ทีมที่จะดําเนินการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบฯ

3.2 แบบฟอร์มที่ใช้ในการตรวจสอบ ได้แก่ แนวทางการตรวจสอบ, แบบสอบทาน
ระบบ–ด้านการเงิน UC, แบบฟอร์มกระดาษทําการ และแบบฟอร์มรายงานผล 
การตรวจสอบภายใน

4. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้ในการตรวจสอบด้านการเงิน UC แก่ทีมตรวจสอบของ
กลุ่มตรวจสอบภายใน สป. สังกัด สปสธ.(ทีมภาคีเครือข่ายการตรวจสอบภายในระดับเขต 
จังหวัด ของ สปสธ.) ในเรื่องการใช้จ่ายเงินกองทุน UC ของหน่วยรับเงิน

5. ทีมตรวจสอบของกลุ่มตรวจสอบภายใน สป. สังกัด สปสธ.(ทีมภาคีเครือข่ายการ
ตรวจสอบภายในระดับจังหวดั ของ สปสธ.) ดําเนินการตรวจสอบด้านการเงิน UC         
ตามแผนตรวจสอบเดิม หรือตรวจสอบเฉพาะด้าน

6. การรายงานผลการตรวจสอบให้เป็นไปตามระบบรายงานปกติของทีมภาคเีครือข่ายการ
ตรวจสอบภายในระดับจังหวัด ของ สปสธ. ส่วนผลการตรวจสอบด้านการเงิน UC ของ
หน่วยรับเงิน รายงานต่อคณะกรรมการ7X7 ฝ่ังกระทรวงสาธารณสุข ทราบ เพื่อการ
กํากับ ติดตาม และรายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



เป้าหมายการดําเนินการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบฯ 
ที่หน่วยรับเงิน ปี 2560

1. ปีงบประมาณ 2560 ให้กลุ่มตรวจสอบภายใน สป. ดําเนินการ
ตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบโดยเพ่ิมแผนการตรวจสอบการ      
ใช้จ่ายเงินกองทุน UC

2. ปีงบประมาณ 2561 จะขยายการดําเนินการตรวจสอบการ

   บริหารเงินกองทุน UC  ที่หน่วยรับเงินให้ครบทุกจังหวัด

    การพัฒนาทีมกํากับติดตามและตรวจสอบระดับจังหวัด

  ทีมตรวจสอบที่จะพัฒนา

    คณะกรรมการภาคีเครือข่ายการตรวจสอบภายใน ระดับจังหวัด ของ สปสธ.

  หน่วยงานที่รับผิดชอบ

   สํานักตรวจสอบ สปสช. / กลุ่มประกันสุขภาพ / กลุ่มตรวจสอบภายใน สป. เป็นผู้กําหนด
หลักสูตรในการประชุมเชิงปฏิบัติการของการตรวจสอบ, แนวทางการตรวจสอบ,
แบบสอบถามระบบควบแนวทางการพัฒนา ทีมระดับจังหวัด

           1. จัดทําแผนตรวจสอบ, การประเมินความเสี่ยง, แนวทางการตรวจสอบ, กระดาษ
ทําการ, ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และการรายงานผลตรวจสอบ ฯลฯ

2. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ถ่ายทอดความรู้ให้กับทีมตรวจสอบในระดับจังหวัด 
สปสธ. เพื่อพร้อมจะดําเนินการกํากับ ติดตาม และตรวจสอบฯ (ครบทุกจังหวัด)



เพือ่ธรรมาภบิาล

ของระบบสขุภาพ
สาํนกังานปลดักระทรวง

สาธารณสขุ

การควบคมุ
ภายใน

การบรหิาร
ความเสีย่ง

การตรวจสอบ
ภายใน



การขบัเคลือ่น : การพฒันาระบบการควบคมุภายใน    
    และบรหิารความเสีย่ง

คณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเสีย่งกระทรวงสาธารณสขุ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

คําสั่งกระทรวงสาธารณสขุที่ ๓๕๙/๒๕๖๐  การแต่งตั้งคณะทํางาน
ขับเคลื่อนแผนงานโครงการภายใต้แผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 

(ด้านสาธารณสุข) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

ผู้บริหาร Chief Integrated Program Office : CIPO



แผนงานที่ 12 การพัฒนาระบบธรรมาภิบาลและ
                   คุณภาพการบริการจัดการภาครัฐ

โครงการที่ 41  โครงการพัฒนาระบบการควบคุมภายใน           
                   และบริหารความเสี่ยง

Governance Excellence 
บริหารจัดการเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล

KPI 81 : ร้อยละของหน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์
                  การประเมินระบบการควบคุมภายใน (ร้อยละ 80)

แผนยทุธศาสตร ์20  ปี ดา้นสาธารณสขุ
 16 แผนงาน 48 โครงการ

KPI ๘๑ : ร้อยละของหน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงสาธารณสขุผ่านเกณฑ์
               การประเมินระบบการควบคุมภายใน (ร้อยละ ๘๐)

วัตถุประสงค์
๑. เพ่ือให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องของกระทรวง

สาธารณสุข มีความรู้ความเข้าใจ ในการจัดการระบบการ
ควบคุมภายในที่ถูกต้อง รวมทั้งมีความตระหนกัและเห็น
ความสําคัญต่อการใช้ประโยชน์ของระบบการควบคุมภายใน

๒. เพ่ือให้การจัดทํารายงานการควบคุมภายในของหน่วยงาน
ภายในกระทรวงสาธารณสุข มีระบบการควบคุมภายในที่ได้
มาตรฐานตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินกําหนด

๓. เพ่ือให้การจัดวางระบบการควบคุมภายในของกระทรวง
สาธารณสุข มีความครอบคลุมทุกภารกิจได้อย่างมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการปอ้งกันและลดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลสิ้นเปลือง หรือการทุจริต
ในหน่วยงาน

เป้าหมาย

- ส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข
     (๙ กรม)
- สํานักงานสาธารณสุข  
  จังหวัด 
     (๗๖ แห่ง)
- โรงพยาบาลทุกระดับ
  ของกระทรวง 
  สาธารณสุข 
     (๘๔๕ แห่ง)



การตรวจสอบภายใน
สํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ (สว่นภมูภิาค) 

ปลดักระทรวงสาธารณสขุ

กลุม่ตรวจสอบภายใน
สํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

คณะกรรมการตรวจสอบภายในภาคีเครือข่ายระดับเขต ระดับจังหวัด (๑๒ เขต)

คณะกรรมการภาคีเครือข่ายระดับอําเภอ คณะกรรมการภาคีเครือข่ายระดับอําเภอ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจํากระทรวง

แนวทางการตรวจสอบภายในสํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ (สว่นภมูภิาค)
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

   1. สอบทานการประเมินผลระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ สตง.
   2. สอบทานแบบประเมินประสิทธิผลการบริหารการเงินการคลัง 5 มิติ
   3. ด้านการเงินและบัญชี
            - ลูกหนี้เงินยืมราชการ
            - การจัดเก็บรายได้
            - การติดตามการใช้จ่ายเงินเงินงบประมาณ
            - การใช้จ่ายเงินกองทุนหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ
            - บริหารจัดการเจ้าหนี้      
            -  การเบิกจ่ายเงิน พตส. /ค่าการศึกษาบุตร/ค่ารักษาพยาบาล
            - บัญชี 2 ระบบ (เกณฑ์คงค้างและGFMIS)                                                         
   4. ด้านพัสดุ
           - การจัดซื้อจัดจ้าง 
           - การบริหารพัสดุ       



ทิศทางการพัฒนาระบบควบคุมภายในและบริหารความเส่ียงสู่ความยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี

ด้านการ
พัฒนาระบบ
การให้บริการ
ประชาชน

ของ
หน่วยงาน
ภาครัฐ

ด้านปรับปรุง
บทบาท 

ภารกิจ และ
โครงสร้างของ
หน่วยงาน
ภาครัฐให้มี
ขนาดที่
เหมาะสม

ด้านการวาง
ระบบบริหาร
ราชการแบบ
บูรณาการ

ด้านการ
พัฒนาระบบริ
หารจัดการ
กําลังคนและ

พัฒนา
บุคลากร

ภาครัฐในการ
ปฏิบัติ
ราชการ

การต่อต้าน
การทุจริต
ประพฤติมิ

ชอบ

การปรับปรุง
แก้ไข

กฎหมาย 
ระเบียบ แกะ
ข้อบังคับให้มี
ความชัดเจน 
ทันสมัยและ
เป็นธรรม

ยุทธศาสตร์
กระทรวง

สาธารณสุข
P&P Excellence

Service 
Excellence

People 
Excellence

Governance 
Excellence

พัฒนาแบบบูรณาการ

การพัฒนาระบบธรรมาภิบาล
กระทรวงสาธารณสุข

1.  ระบบการบริหารความเสี่ยง
2.  ระบบการควบคุมภายใน
3.   ระบบการตรวจสอบภายใน

ตรวจสอบภายใน
กระทรวง

12 เขตสุขภาพ
76 จังหวัด

9 กรม

การพัฒนาคน 
แผนประจําปี 2560 และ แผน 5 ปี

การอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้
ตรวจสอบภายในภาครัฐ CGIA  สําหรับ
ผู้ตรวจสอบภายในภาครัฐ และผู้ได้รับ
แต่งต้ังให้ปฏิบัติหนา้ที่ตรวจสอบภายใน 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข

ตรวจสอบภายใน
กระทรวง

12 เขตสุขภาพ
76 จังหวัด

9 กรม

ขอบคณุคะ


