
แนวทางการจัดท าค าของบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 
ของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

(Project Investment Of MOPH)



แนวทางการจัดท าค าของบลงทนุ (Project Investment Of MOPH)

▪ ทบทวน วิเคราะห์ GAP ความต้องการและศักยภาพการ

ให้บริการ สภาพปัญหา ภาระโรค ภัยสุขภาพ

▪ แผนการพัฒนาภาพรวมของเขตสุขภาพ

▪ ครอบคลุมแผนการลงทุน แผนการจัดบริการ และแผน

อัตรากําลัง แผนบริหารความเสี่ยง และแผนกํากับติดตาม

2. Master Plan & ก่อสร้าง
▪ ทบทวน Master Plan เตรียมพื้นที่ให้พร้อม
▪ ออกแบบให้ตรงความต้องการของพื้นที่ และแล้ว

เสร็จทันระยะเวลาเสนอคําของบลงทนุ
▪ ประโยชน์ใช้สอยสอดคล้องการให้บริการ

3. ครุภัณฑ์ ▪ ทบทวนความต้องการ spec และคําขอครุภัณฑ์ ก่อนอาคารแล้วเสร็จ 1 ปี
▪ ประเมินความคุ้มค่า โดยเฉพาะครุภัณฑ์ที่มีมูลค่าและค่าบํารุงรักษาสูง
▪ วิเคราะห์ความคุ้มค่า คุ้มทุน และศักยภาพ

▪ วางแผนบริหารอัตรากําลังสอดคล้องและ
เพียงพอกับแผนการบริการ

▪ พัฒนาศักยภาพบุคลากร
▪ ควรเริ่มดําเนินการตั้งแต่ช่วงที่ได้รับจัดสรรงบ 

ก่อสร้าง และทบทวนแผนก่อนเปิดบริการ

▪ เชื่อมโยงและสมดุลบริการและการส่งต่อ ปรับโฉม รพ. 
ให้เป็น รพ.ของประชาชน เพิ่มขีดความสามารถ การ
บริการโดยเน้นผู้ป่วยเป็นศูนย์กลาง

▪ Service Plan and Service Facility
▪ ทบทวนแผนการจัดบริการก่อนการก่อสร้าง 

แล้วเสร็จ 1 ปี พร้อมเปิดให้บริการ
ประชาชน ประชาชนได้รับบริการ

ที่มีประสิทธิภาพ

1. Gap & Requirement 

4. อัตราก าลัง

5. การจัดบริการ



Timeline การจัดท าค าของบลงทุนปีงบประมาณ

ปีที่ 1 ปีที่ 4

• หน่วยงานวางแผนอัตราก าลัง
และแผนจัดบริการ

• ได้รับการจัดสรรก่อสร้าง 
(ผ่านอนุฯ วาระ 1) หน่วยงาน 
เตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ด าเนินการก่อสร้าง

• หน่วยงานด าเนินการตามแผน 
อัตราก าลัง และแผนจัดบริการ

เปิด 
ให้บริการ 
ประชาชน

ปีที่ 3

• 1 ปีก่อนอาคารแล้วเสร็จ 
หน่วยงานเสนอความ 
ต้องการค าขอครุภัณฑ์

• ได้รับการจัดสรรครุภัณฑ์
(ผ่านอนุฯ วาระ 1

• อัตราก าลังมีความพร้อม

ปีที่ 2

• ด าเนินการก่อสร้างอาคาร 
หน่วยงานรายงานผล 
จัดซื้อจัดจ้าง

• หน่วยงานทบทวนความ 
ต้องการspec และค าขอ
ครุภัณฑ ์ หน่วยงานเตรียมการ

จัดซื้อจัดจ้าง

• หน่วยงานวิเคราะห ์
Gap วางแผนการบริการ 
การลงทุน อัตรากําลัง

• หน่วยงานจัดทําและเสนอ 
โครงการผ่าน ผตร. มายัง 
กบรส.

• กบรส. ประสาน กรมสบส. 
ออกแบบ การก่อสร้าง

• หน่วยงานขอรับการจัดสรร 
มายัง สป.สธ. เสนอ สงป. 
ตามขั้นตอน



ผังการท าแผนงบลงทุน
ระดับจังหวัด

หน่วยบริการ/บริหาร
เตรียมข้อมูลจัดท า

แผนงบ ลงทุน

หน่วยบริการ/บริหารจัด เรียงล าดับความส าคัญ
ของ รายการค าขอ ฯ

สสจ.ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของ
รายการและจัด เรียงล าดับรายการระดับจังหวัด

สสจ.ส่งแผนค าขอไปยัง เขตสุขภาพ

 ่สสจ.บันทึกรายการค า
ขอแผนงบลงทุน

กิจกรรม
- ส ารวจความต้องการของหน่วยบริการ
- ทบทวนทะเบียนครุภัณฑ์

กิจกรรม
- จัดเรียงล าดับความส าคัญ
- จัดเตรียมเอกสารส าคัญแนบ

แผนค าขอ

รายการครุภัณฑ์ รายการสิ่งก่อสร้าง

หน่วยบริการ/บริหารจัดท าแผน งบลงทุน



หน่วยบริการ/บริหารจัด เรียงล าดับ
ความส าคัญของ รายการค าขอ ฯ

สสจ.ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน
ของรายการและจัด เรียงล าดับรายการ

ระดับจังหวัด

สสจ.ส่งแผนค าขอไปยัง เขตสุขภาพ

 ่สสจ.บันทึกรายการค า
ขอแผนงบลงทุน

รายการครุภัณฑ์ รายการสิ่งก่อสร้าง

หน่วยบริการ/บริหารจัดท าแผน งบลงทุน

สิ่งท่ีต้องด าเนินการ (รายการครุภัณฑ์)
1. ตรวจสอบรายชื่อครุภัณฑ์ให้ถูกต้อง ตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์
2. รายการครุภัณฑ์ใช้ชื่อภาษาไทย สามารถวงเล็บภาษาอังกฤษได้
3. อ้างอิงราคาในการจัดทําคําของบประมาณตามบัญชี อาทิ 
- บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ของ สํานักงบประมาณ
- บัญชีนวัตกรรมไทย ของสํานักงาน งบประมา
- บัญชีราคาครุภัณฑ์ของ สป.สธ.

4. ราคาต่อหน่วยของรายการครุภัณฑ์ 

- รพศ./รพท. (1,000,000)/รพช. (100,000) สามารถทําแผนคํา ขอ
ครุภัณฑ์ราคาต่อหน่วยตั้งแต่ 100,000 บาท  

- รพ.สต./หน่วยบริหาร สามารถทํา 50,000 แผนคําขอครุภัณฑ์ราคาต่อ
หน่วยตั้งแต่ 50,000 บาทข้ึนไป
5. มีความพร้อมของสถาน/พ้ืนที่ในการ
ติดต้ังและมีบุคลากรพร้อมใชง้านครุภณัฑ์ 

เอกสารที่ต้องส่งประกอบแผนค าขอฯ (รายการครุภัณฑ์)
1. เอกสารประกอบคุณลักษณะเฉพาะ
2. ผลการสืบราคาอย่างน้อย 3 บริษัท
3. โครงการชี้แจงเหตุผล ความจําเป็น

สิ่งท่ีต้องด าเนินการ (รายการ สิ่งก่อสร้าง)
1. พิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่และแบบแปลน กรณีการปรับแบบ
ควรปรึกษากองแบบแผนฯ ล่วงหน้าเพ่ือปรับปรุงแบบแปลนให้แล้วเสร็จ
ก่อนการจัดทําคําของบประมาณ
2. การขอทดแทนอาคารเดิม อาคารดังกล่าวต้องมีอายุใช้งานเกินกว่า 25
ปี (ระบุปี พ.ศ.  ที่ก่อสร้าง)  มีเอกสารยืนยันสภาพชํารุดจาก
คณะกรรมการตรวจสอบ สภาพอาคารของจังหวัดหรือจากกอง
แบบแผน พร้อมภาพถ่ายยืนยัน

3. กรณีรั้วและถนนคอนกรีต ที่มีราคา กลางของกองแบบแผนฯ ให้คํานวน
ราคา ตามความยาวหรือพ้ืนที่ที่ต้องการพร้อม ระบุเลขแบบให้ชัดเจน

เอกสารที่ต้องส่งประกอบแผนค าขอฯ 

(รายการสิ่งก่อสร้าง)
1. กรรมสิทธิ์ที่ดินพร้อมที่จะก่อสร้าง
2. ความพร้อมของแบบแปลน

- บัญชีรายการก่อสร้างสําหรับงานก่อสร้าง (BOQ) งวดงาน-งวดเงิน, 
ระยะเวลาในการก่อสร้าง

- แบบแปลน
- เอกสารมีการรับรองจากนายช่างโยธาของหน่วยงานราชการ

3. โครงการชี้แจงเหตุผลความจําเป็น
4. ผังหลักของหน่วยบริการ (Master Plan) (ต้องมีประกอบค าขอ)

อ้างอิงจากแนวทางการจัดท าค าของบประมาณงบลงทุนฯ 2566 สป.สธ

ผังการท าแผนงบลงทุน ระดับจังหวัด (ต่อ)



สิ่งที่ต้องด าเนินการ (รายการครุภัณฑ์)
1. ตรวจสอบรายชื่อครุภัณฑ์ให้ถูกต้อง ตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์
2. รายการครุภัณฑ์ใช้ชือ่ภาษาไทย สามารถวงเล็บภาษาอังกฤษได้
3. อ้างอิงราคาในการจัดท าค าของบประมาณตามบัญชี อาทิ 
- บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ของส านักงบประมาณ
- บัญชีนวัตกรรมไทย ของส านักงบประมาณ
- บัญชีราคาครภุัณฑ์ของ สป.สธ.
4. ราคาต่อหน่วยของรายการครุภัณฑ์ : รพศ./รพท. (1,000,000 บาท) /รพช. (100,000 บาท)   
5. มีความพร้อมของสถานที่ / พื้นที่ในการติดตั้ง และมีบุคลากรพร้อมใช้งานครุภัณฑ์ 
เอกสารที่ต้องส่งประกอบแผนค าขอฯ (รายการครุภัณฑ)์
1. เอกสารประกอบคุณลกัษณะเฉพาะ
2. ผลการสืบราคาอย่างน้อย 3 บริษัท
3. โครงการชี้แจงเหตุผล ความจ าเป็น





















https://bbstore.bb.go.th/cms/1704878602_4714.pdf



สิ่งที่ต้องด าเนินการ (รายการ สิ่งก่อสร้าง)
1. พิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่และแบบแปลน กรณีการปรับแบบควรปรึกษากองแบบแผนฯ ล่วงหน้าเพื่อ
ปรับปรุงแบบแปลนให้แล้วเสร็จก่อนการจัดท าค าของบประมาณ
2. การขอทดแทนอาคารเดิม อาคารดังกล่าวต้องมีอายุใช้งาน >25 ปี (ระบุปี พ.ศ.ที่ก่อสร้าง)  มีเอกสารยืนยัน
สภาพช ารุดจากคณะกรรมการตรวจสอบสภาพอาคารของจังหวัดหรือจากกองแบบแผน พร้อมภาพถ่ายยืนยัน
เอกสารที่ต้องส่งประกอบแผนค าขอฯ (รายการสิ่งก่อสร้าง)
1. กรรมสิทธิ์ที่ดินพร้อมที่จะก่อสร้าง
2. ความพร้อมของแบบแปลน

- บัญชีรายการก่อสร้างส าหรับงานก่อสร้าง (BOQ) งวดงาน-งวดเงิน, ระยะเวลาในการก่อสร้าง
- แบบแปลน

- เอกสารมีการรับรองจากนายช่างโยธาของหน่วยงานราชการ
3. โครงการชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น
4. ผังหลักของหน่วยบริการ (Master Plan) (ต้องมีประกอบค าขอ)



Timeline การจัดท าค าของบลงทุนปีงบประมาณ 2569
• ประสานกรม สบส. ออกแบบอาคาร
• ให้แล้วเสร็จก่อนเสนอค าขอ

• จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง และ
รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

• รายงานความก้าวหน้า

มิ.ย.67 ก.ค.67
ก.ย. 68

(หรือจนกว่าจะสิ้นสุดโครงการ)

• จัดท าและเสนอค าขอผ่าน ผตร. มายัง 
กบรส.

• บันทึกรายการค าขอผ่านระบบ กบรส. รายงานผลการ
ด าเนินงาน 

อย่างต่อเนื่อง• จัดท ารายละเอียดโครงการฯ 
• จัดท าแผน 3-5 ปี

ทบทวน วิเคราะห ์Gap 
การบริการ การลงทุน 
อัตราก าลังสอดคล้องตาม
แนวทางค าขอ

เสนอแผนค าของบลงทุน

ส.ค.67 ก.ย.67

จัดซื้อจัดจ้าง-บริหารสัญญา

ต.ค.67  – ก.พ.68 มี.ค. – มิ.ย.68 ก.ค.68 

ประเมินผลการด าเนินงาน



ก.ย. ต.ค.ก.ค.-ส.ค. พย. – กพ. ม.ีค. มยิ. – ก.ค.

ก.ย. – ต้น ต.ค.

หน่วยงาน จัดท ารายละเอยีด
และเสนอโครงการ ผ่าน ผตร. 

มายงั กบรส.

ต.ค.

• เขตสุขภาพ พจิารณาค าขอโครงการทีผ่่าน
การพจิารณาฯ และเสนอค าขอ ผ่าน ผตร. 
มายงั กบรส.

• หน่วยงาน บนัทกึรายการค าขอ 
ผ่านระบบของ กบรส.

ม.ีค.

ส านักงบฯ . พจิารณา
รายการค าขอและแจ้ง
รายการเบ้ืองต้น

ก.ค.-กย.

หน่วยงาน
• จัดท าแผนจัดซ้ือจัดจ้าง และรายงาน

ผลฯ ผ่านระบบ กบรส.
• รายงานความก้าวหน้าและการ

เบกิจ่ายอย่างต่อเน่ือง

รับแจ้งผลการพจิารณา

มยิ.-กค.ก.ค. – ส.ค.

กลุ่มงานฯ วางแผน
และแจ้งรายการ
ทีต้่องการต่อรพ.























แนวทางการบริหารงบค่าบริการทางการแพทย์
ที่เบิกจ่ายในลักษณะงบลงทุน (งบค่าเสื่อม)



กรอบแนวทางการบริหารจัดการคา่บริการทางการแพทย์ที่เบิกจ่ายในลกัษณะงบลงทนุ

งบประมาณชดเชยค่าเสื่อม
บริการ OP

งบประมาณชดเชยค่าเสื่อม
บริการ IP

งบประมาณชดเชยค่าเสื่อมบริการ P&P

รวมงบเบิกจ่ายในลักษณะงบลงทุน
ที่ค านวณตามสดัสว่น OP-P&P-IP

หน่วยบริการสังกัด สป.สธ. 
(หน่วยบริการในพื้นที่ สปสช.

หน่วยบริการสังกัดอื่นๆ ยกเว้น สป.สธ.
• ให้จ่ายตรงใหห้น่วยบริการทั้งหมด 100%

งบเบิกจ่ายในลักษณะงบลงทุน
ค านวณตามสัดส่วนอัตราต่อผู้มีสิทธิของงบ OP-P&P-IP

ค านวณตามจ านวนผู้มีสิทธ ิUC ค านวณตามผลบริการ IP
(sum adjRW) ของหน่วยบริการ

ค านวณตามจ านวนผู้มีสิทธิ UC



ขั้นตอนการด าเนินงานงบค่าเสื่อม

สปสช.
 แจ้ง วงเงิน

เขตสุขภาพ + สปสช.เขต 

ค านวณยอดเงินกัน 

ระดับเขต ระดับจังหวัด

สปสช.เขต

แจ้งวงเงินจัดสรร

ระดับเขต

กวป. 
จัดท าแผนฯ

ระดับจังหวัด ระดับหน่วยบริการ

จัดสรรวงเงินให้เครือข่าย           
จัดท าแผนฯ

สปสช.
โอนเงิน

โอนตรง CUP 
ตามแผน จัดสรร

สปสช. เขต 
อนุมัติ

โอนให้ รพ.สต.

คณะกรรมการเขต
สุขภาพ

จัดท าแผนฯ



ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. – ก.ย.
ต.ค.

สปสช. 
แจ้งวงเงนิทีจ่ัดสรร 

ต.ค. – พ.ย.

หน่วยบริการ
จัดท าแผนฯ

ก.พ.

แจ้งโอนเงนิให้
หน่วยบริการ

ต.ค.-พย.

เขตสุขภาพ/จังหวดั/อบจ./
หน่วยบริการจัดส่งแผน
แต่ละระดบั

ธ.ค.

• สปสช.เขต ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแผน
• หน่วยบริการ แก้ไขความสมบูรณ์ของแผน
• สปสช.เขต รวบรวมเสนอ คทง. กลัน่กรองฯ 

พจิารณา

ม.ค.

คทง.กลัน่กรองเสนอ 
ผอ.เขต สปสช.เขต อนุมตัิ

Timeline การจัดท าค าของบค่าเสื่อม

***หน่วยงานในรพ.
วางแผน งบค่าเส่ือม 
กค./สค./กย.***

กค. – กย. 

หน่วยบริการ
จัดซ้ือ/จัดจ้าง

ม.ีค.-กย.
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หลักการ การเขียนแผนรายการงบค่าเสื่อม : ชื่อรายการ
ครุภัณฑ

▪ สภาพเป็นครุภัณฑ์ หรือ ครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์
▪ ชดเชย / ซ่อมบ ารุง สิ่งที่มีอยู่แล้ว
▪ กรณีซื้อทดแทนให้ระบุเป็น ชื่อครุภัณฑ์ที่เป็นชื่อสากลหรือชื่อ 

มาตรฐานตาม ID กบรส./ส านักงบประมาณ/บัญชีนวัตกรรม/ 
บัญชีราคากลางคอมพิวเตอร์ เป็นภาษาไทย วงเล็บ 
ภาษาอังกฤษ (ถ้ามี)/ให้ระบุรหัสครุภัณฑ์ที่ทดแทน/กรณีใช้
ราคาท้องตลาด ให้มีการระบุรายละเอียด
Spec. ให้ชัดเจน/ราคาที่สอบเทียบได้จากท้องตลาด 3 บริษัท

▪ กรณีซ่อมบ ารุง ให้ระบุเป็น “ซ่อม”ตามด้วยชื่อครุภัณฑ์ที่เป็นชื่อ
สากลหรือชื่อมาตรฐานตาม ID กบรส./ส านักงบประมาณ/บัญชี 
นวัตกรรม/บัญชีราคากลางคอมพิวเตอร์ เป็นภาษาไทย วงเล็บ 
ภาษาอังกฤษ (ถ้ามี)

 ์ สิ่งก่อสร้าง
▪ กรณีสร้างทดแทนให้ระบุเป็นชื่อรายการสิ่งก่อสร้าง

เป็นชื่อสากลหรือชื่อมาตรฐานตามส านักงบประมาณ/ 
กองแบบแผน/หรืออื่นๆ ก าหนด

▪ กรณีซ่อมแซม จะไม่ใช้ค าว่า ปรับปรุง ให้ระบุเป็น 
“ซ่อมแซม” ตามด้วยชื่ออาคารหลักท่ีซ่อมแซมหรือ 
แผนก/ส่วนย่อยที่ซ่อมแซม รายละเอียดการซ่อมแซม 
ให้ระบุใน รายละเอียด spec.

เช่น กรณีซ่อมแซมอาคาร รพ.สต. ให้ระบุชื่อรายการ 
“ซ่อมแซมอาคาร รพ.สต......... รายละเอียดการซ่อมให้ 
ระบุในรายละเอียด spec.



หลักการ การเขียนแผนรายการงบค่าเสื่อม : เหตุผลความจ าเป็น

สิ่งก่อสร้าง

▪ กรณีทดแทน ให้ระบุเป็นข้อความมาตรฐาน “ทดแทน 
ของเดิมที่ช ารดุ สภาพทรุดโทรม ระบุสภาพของ 
สิ่งก่อสร้างวา่ช ารุดอย่างไร ผลกระทบที่มตี่อการ 
ให้บริการ

▪ กรณีซ่อมแซม ให้ระบุเป็นข้อความมาตรฐาน 

“ซ่อมแซมเนื่องจาก (ให้ระบุสภาพของการ 
ช ารุด ผลกระทบที่มีต่อการให้บริการ”

ครุภัณฑ์

▪ กรณีทดแทน ให้ระบุเป็นข้อความมาตรฐาน “ทดแทน 
ของเดิมที่ช ารุด อายุการใช้งาน....ปี ซ่อมบ ารุง 
ไม่คุ้มค่า”

▪ กรณีซ่อมบ ารุง ให้ระบุเป็นข้อความ “ซ่อมบ ารุง 
เนื่องจาก....(ให้ระบุอาการทีช่ ารุด)



แหล่งสนับสนุนงบประมาณอืน่ๆ

 งบ Service Plan ขอผ่าน Service Plan แต่ งบขาลงจะออกมาใน
รปูแบบ งบประมาณ พรบ.รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เหมือนของบลงทุนตามปกติ

ของโรงพยาบาล 

 งบ นโยบายพิเศษ / นโยบายเร่งด่วน

 งบพฒันาจงัหวดัปริมณฑล

 งบแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั / งบแผนพฒันาจงัหวดั เนน้เป้าหมายการพฒันาจงัหวดัและ

กลุ่มจงัหวดั (ระยะ 5 ปี)









Thank You
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