
แผนปฏิบัตริาชการด้านสุขภาพ
ประจ าปีงบประมาณ  2565

ระบบธรรมาภบิาล
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง 

1 พฤศจิกายน 2564



ประเด็นยุทธศาสตร์  5 พัฒนาระบบบริหารจัดการด้วยธรรมาภบิาล

สถานการณ์วิกฤตทางการเงิน หน่วยบริการจังหวัดอ่างทอง ปี 2561-2564

ปีงบประมาณ
รพ.

อ่างทอง
รพ.
ไชโย

รพ.
ป่าโมก

รพ.โพธิ์
ทอง

รพ.
แสวงหา

รพ.
วิเศษชัยชาญ

รพ.
สามโก้

ปี 2561 2 5 6 1 3 6 2

ปี 2562 2 3 3 0 4 6 1

ปี 2563 2 5 2 1 6 6 2

ปี 
25

64

ไตรมาสที่ 1 2 1 1 0 1 4 1

ไตรมาสที่ 2 2 1 1 0 1 3 1

ไตรมาสที่ 3 1 7 2 0 1 3 2

ไตรมาสที่ 4 1 1 1 0 1 1 1



ข้อมูลการเงิน รพ.ไชโย
เปรียบเทียบปีงบประมาณ 2561-2564

รพ.ไชโย ปี 61 ปี 62 ปี 63 ปี 64
NWC -8,921,509.03 -16,248,469.19 -5,702,327.65 162,306,046.11
เงินสดและรายการ  
เทียบเท่าเงินสด

15,236,342.69 19,617,506.07 20,259,949.03 11,083,213.10

หนี้สินหมุนเวียน 41,991,464.20 51,420,561.40 48,697,199.11 23,308,388.03
เจ้าหนีก้ารค้า 29,309,913.04 33,814,935.09 33,923,585.08 12,222,450.38
ลูกหนี้ค่า 
รักษาพยาบาล

9,242,890.14 9,937,027.05 15,653,999.17 173,262,357.80

NI 3,066,712.07 1,404,098.57 2,156,853.18 167,077,497.48
EBIDA 10,024,379.90 13,466,891.83 16,206,254.29 164,707,415.04
Risk Scoring 6 6 6 1



ข้อมูลการเงิน รพ.ไชโย
เปรียบเทียบปีงบประมาณ 2564

รพ.ไชโย ไตรมาส1 ไตรมาส2 ไตรมาส3 ไตรมาส4
NWC 2,969,351.57 3,520,093.30 -1,167,548.63 162,306,046.11
เงินสดและรายการ   
เทียบเท่าเงินสด

19,087,898.60 14,675,828.59 11,980,629.94 11,083,213.10

หนี้สินหมุนเวียน 22,286,586.02 17,704,296.20 18,617,129.41 23,308,388.03
เจ้าหนีก้ารค้า 12,186,763.03 10,665,558.21 10,595,776.66 12,222,450.38
ลูกหนีค้่ารักษาพยาบาล 5,185,073.02 5,386,172.36 4,370,528.08 173,262,357.80
NI 2,700,009.30 4,196,083.14 -821,530.35 167,077,497.48
EBIDA 1,962,612.26 3,633,387.00 -96,909.29 164,707,415.04
Risk Scoring 1 1 7 1



ประเด็นยุทธศาสตร์  5 พัฒนาระบบบริหารจัดการด้วยธรรมาภบิาล

สถานการณ์

สถานการณ์วิกฤติทางการเงินของหน่วยบริการ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2561 –
2564 มีดังนี้ ปีงบประมาณ 2561 มีวิกฤติระดับ 6 จ านวน 3 แห่ง (รพ.ไชโย,รพ.ป่าโมก
,รพ.วิเศษชัยชาญ ) ปีงบประมาณ2562 มีวิกฤติระดับ 6 จ านวน 1 แห่ง (รพ.วิเศษชัยชาญ) 
ปีงบประมาณ 2563 มีวิกฤติระดับ 6 จ านวน 2 แห่ง (รพ.แสวงหา,รพ.วิเศษชัยชาญ) และ
ปีงบประมาณ 2564 มีวิกฤติระดับ 7 จ านวน 1 แห่ง (รพ.ไชโย) ไตรมาส 4 หน่วยบริการ
จังหวัดอ่างทองไม่มีวิกฤติทางการเงินระดับ 6

ในไตรมาส 3 ปี 2564 รพ.ไชโยติดวิกฤติระดับ 7 เนื่องจากมีรายได้น้อยกว่า
ค่าใช้จ่ายและมีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นเนื่องจากสถานการณ์โควิด และหลังจากที่รพ.ไชโย
ได้รับหมายให้ด าเนินการรพ.สนามท าให้ในไตรมาส 4 วิกฤติทางการเงินระดับ 1



ประเด็นยุทธศาสตร์  5 พัฒนาระบบบริหารจัดการด้วยธรรมาภบิาล

สถานการณ์ปี 2564
จากการตรวจราชการ (ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินคลัง มี ประเด็นการตรวจสอบ

ภายในเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแผนเงินบ ารุง โดยประเมินการจัดท าแผนเงินบ ารุงหน่วยบริการจังหวัดอ่างทอง
จ านวน 2 แห่ง (รพท.และรพช.รพ.แสวงหา) โดยมีข้อตรวจพบในภาพรวม ดังนี้

1.  การมอบหมายหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการท าแผนเงินบ ารุงไมช่ัดเจนไม่ครอบคลุม
ทุกกลุ่มงานที่เก่ียวข้อง

2. แผนเงินบ ารุงไม่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ/แผนจัดซื้อ
จัดจ้างของหน่วยบริการ

3. ขาดกระบวนการการก ากับติดตามผลการด าเนินงานตามแผนเงินบ ารุงและ
แผนจัดซื้อจัดจ้าง

4. จัดท าทะเบียนคุมลูกหนี้ค่ารักษาพยาบาลไม่ครบถ้วนส่งผลให้ขาดกระบวนการ
เร่งรัดติดตามลูกหนี้มีลูกหนีค้้างช าระนาน

5. มีเจ้าหนี้ค้างช าระนาน



กลยุทธ์ : หน่วยงานมีการจัดการด้านการเงินการคลังที่มีประสิทธิภาพ

เป้าประสงค์ : หน่วยงานมีการจัดการด้านการเงินการคลังที่มีประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ :
1. หน่วยบริการทุกแห่งมีการจัดท าแผนทางการเงิน (แผนเงินบ ารุง , แผนplanfin)
2. ผลต่างของแผนและผล ไม่เกินร้อยละ 5 (ด้านรายได,้ ด้านค่าใช้จ่าย) 
3. หน่วยบริการมีศูนย์จัดเก็บรายได้คุณภาพ ตามเกณฑ์คุณภาพ 3S 3C มีระดับคะแนนไม่ต่ ากว่าร้อยละ80

ของเกณฑ์
4. ประสิทธิภาพการเรียกเก็บของกองทุนตามระยะเวลาที่ก าหนด 

มาตรการ : 1. หน่วยบริการทุกแห่งจัดท าแผนทางการเงิน ซึ่งประกอบด้วย
1) แผนเงินบ ารุง
2) แผน planfin (แผนประมาณการรายได-้ค่าใช้จ่าย)

2. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของหน่วยบริการ



กิจกรรมหลัก ผลงานวัดความส าเร็จ Out put
1  ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยบริการทุกแห่ง จัดท าแผน
เงินบ ารุงที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์,แผนปฏิบัติการ
และแผนจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีส่วนร่วม

1. แผนรายรับ – รายจ่ายเงินบ ารุงของหน่วยบริการ
2. แผนจัดซื้อ จัดจ้างเงินบ ารุงของหน่วยบริการ

2.  ส่งเสริมและสนับสนุนโรงพยาบาลทุกแห่ง จัดท าแผน 
Planfinทีส่อดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์,แผนปฏิบัติการ
อย่างมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้ง 7 แผนย่อย ตาม
คู่มือการจัดท าแผนทางการเงิน   (Planfin2565) ของ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

โรงพยาบาลทุกแห่งมีแผน Planfin อย่างมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ทั้ง 7 แผนย่อย ตามแนวทางของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

3. ส่งเสริมและสนับสนุนโรงพยาบาลทุกแห่ง พัฒนา
ประสิทธิภาพศูนย์จัดเก็บรายได้ของหน่วยบริการ

โรงพยาบาลทุกแห่ง มีศูนย์จัดเก็บรายได้คุณภาพ ตามเกณฑ์
มาตรฐาน

โครงการ  : ยกระดับการจัดการด้านการเงินการคลังใหม้ีประสิทธภิาพ



Small  Success

ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ

เป้าหมาย 3 เดือน เป้าหมาย 6 เดือน เป้าหมาย  9 เดือน
เป้าหมาย 
12 เดือน

1.หน่วยบริการทุกแห่งมีการจัดท าแผนเงินบ ารุง และแผน Planfin ที่สอดคล้องแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน

1.1 หน่วยงานทุก
แห่ง (สสจ.+
สสอ.รพท.+
รพช.+
รพสต.) 
มีการจัดท า

แผนเงิน
บ ารุงที่
สอดคล้อง
กับแผนยุทธ์
สาตร์และ
แผนปฏิบัติ
การของ
หน่วยงาน

1. หน่วยบริการทุกแห่ง แต่งตั้ง  
คณะกรรมการจัดท าแผนเงิน
บ ารุง พร้อมทั้งจัดท าแผนเงิน
บ ารุงที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับ
แผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการ

ของหน่วยงาน      
2. เสนอแผนเงินบ ารุง 

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
อนุมัติ

3. หน่วยบริการทุกแห่งจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้างเสนอผู้มี
อ านาจขอนุมัติ พร้อมทั้ง
ด าเนินการตามแผนเงินบ ารุง

และแผน
จัดซื้อจัดจ้าง

4. ก ากับติดตามรายงานผลการ
ด าเนินงานตามแผน

เงินบ ารุงและแผนจัด
ซื้อจัดจ้างรายไตรมาส

1 .ก ากับติดตาม
รายงานผลการ   
ด าเนินงานตามแผน  
เงินบ ารุงและแผน

จัดซื้อ จัดจ้างรายไตรมาส
2. หน่วยงานทบทวน

การจัดท าแผนเงิน
บ ารุงเสนอ
นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด
อนุมัติ

1 .หน่วยงานทบทวน
การจัดท าแผนเงิน
บ ารุงเสนอนายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด 
อนุมัติ

2. หน่วยงานทุกแห่ง 
ด าเนินการตาม
แผนเงินบ ารุง และแผน
จัดซื้อจัดจ้าง

3..ก ากับติดตาม
รายงานผลการ
ด าเนินงานตาม
แผน เงินบ ารุงและแผน

จัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส

1.ก ากับติดตาม
รายงานผล
การ
ด าเนินงาน
ตามแผน

เงินบ ารุงและ
แผนจัดซื้อจัด
จ้างราย
ไตรมาส



Small  Success

ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป้าหมาย 3 เดือน เป้าหมาย 6 เดือน เป้าหมาย  9 เดือน
เป้าหมาย 
12 เดือน

1.2 โรงพยาบาลทุกแห่ง 
มีการจัดท าแผน planfin
อย่างมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้อง ประกอบดว้ย 
7 แผนย่อย ดังนี้
1) แผนประมาณการรายได-้

ค่าใช้จ่าย
2) แผนการจัดซื้อยา 

เวชภัณฑ์วัสดุการแพทย์ 
วัสดุวิทยาศาสตร์
การแพทย์

3) แผนการจัดซื้อวัสดุ
4) แผนบริหารจัดการเจ้าหนี้
5) แผนบริหารจัดการลูกหนี้
6) แผนการลงทุนของหน่วย

บริการ
7) แผนการสนบัสนุนรพสต.

1.หน่วยงานแต่งตั้งคณะกรรมการ
จากกลุ่มงาน/ฝายต่างๆเพื่อร่วม
จัดท าแผน

2. ด าเนินการจัดท าแผนทางการ
เงินตามคู่มือการจัดท าแผน
ทางการเงิน(Planfin2565)
สอดคล้องแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการ

3. ส่งแผนทางเว็ปไซต์
http://planfin.cfo.in.th
เสนอนพ.สสจ.ตามก าหนดเวลา

4. เสนอแผนให้ผู้ตรวจราชการ
อนุมัติหน่วยงานด าเนินงาน
ตามแผน

5. ก ากับ ติดตาม รายงานผลการ
ด าเนินงานตามแผนราย
ไตรมาส (7 แผนย่อย)

1.ก ากับ ติดตาม    
รายงานผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนรายไตรมาส
(7 แผนย่อย)

2.ทบทวนปรับ
แผนครึ่งปีหลัง

1.ส่งแผนทางเว็ปไซต์
http://planfin.cfo.in.th

เสนอ นพสสจ.ตาม
ก าหนดเวลา
2.เสนอแผนให้ผู้ตรวจ

ราชการอนุมัติ
3. หน่วยงานด าเนิน

งานตามแผน
4. ก ากับ ติดตาม 

รายงานผลการ
ด าเนินงานตามแผน
รายไตรมาส
(7 แผนย่อย)

1. หน่วยงาน 
ด าเนินงาน 
ตามแผน

2. ก ากับ 
ติดตาม 
รายงานผล

การด าเนนิงาน
ตามแผนราย
ไตรมาส
(7 แผนย่อย)

http://planfin.cfo.in.th/


Small  Success

ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป้าหมาย 3 เดือน เป้าหมาย 6 เดือน เป้าหมาย  9 เดือน
เป้าหมาย
12 เดือน

2. ผลต่างของแผนและผล 
ไม่เกินร้อยละ 5
(ด้านรายได้, ด้านค่าใช้จ่าย) 

ก ากับ ติดตาม รายงานผล  
การด าเนินงานตามแผน
ประมาณการด้านรายได้
และด้านค่าใช้จ่ายราย
ไตรมาส

ก ากับ ติดตาม   
รายงานผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนประมาณ
การด้านรายได้
และด้าน
ค่าใช้จ่ายราย  
ไตรมาส

ก ากับ ติดตาม 
รายงานผลการ
ด าเนินงานตาม
แผนประมาณการ 
ด้านรายได้และด้าน
ค่าใช้จ่ายราย
ไตรมาส

ก ากับ 
ติดตาม 
รายงานผล
การ
ด าเนินงาน
ตามแผน
ประมาณ
การด้าน
รายได้และ
ด้าน
ค่าใช้จ่าย
รายไตรมาส



Small  Success

ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป้าหมาย 3 เดือน เป้าหมาย 6 เดือน เป้าหมาย  9 เดือน
เป้าหมาย
12 เดือน

3. โรงพยาบาลมีศูนย์
จัดเก็บรายได้คุณภาพ   
ตามเกณฑ์คุณภาพ 3S   
3C มีระดับคะแนนไม่ต่ า
กว่าร้อยละ80 ของเกณฑ์

โรงพยาบาลทุกแห่ง
ประเมินตนเองตามเกณฑ์
มาตรฐานศูนย์พัฒนา
จัดเก็บรายได้คุณภาพ 
พร้อมจัดท าแผนพัฒนาใน
ส่วนที่ขาด

โรงพยาบาล
ทุกแห่ง
มีแผนพัฒนาใน
ส่วนที่ขาด

ศูนย์จัดเก็บรายได้ 
มีความก้าวหน้าในการ
พัฒนาส่วนที่ขาด

ศูนย์
จัดเก็บรายได้
มีระดับคะแนน
ตามเกณฑ์
จัดเก็บรายได้
คุณภาพ
ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ80
ของเกณฑ์

4. ประสิทธิภาพการ
เรียกเก็บของกองทุน
ตามระยะเวลาที่
ก าหนด 



สสจ. / สสอ.
1. แจ้งเวียนนโยบายและแนวทางการจัดท าแผน 

และก าหนดเวลาในการเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ
แผน

2. ด าเนินการตามแผน
3. ก ากับติดตาม รายงานผลการด าเนินงานตาม

แผนของหน่วยงานและโรงพยาบาลทุกแห่ง 
4. ระดับจังหวัด วิเคราะห์ข้อมูลศูนย์จัดเก็บ  

รายได้คุณภาพ
5.    นิเทศ ติดตาม ศูนย์จัดเก็บรายได้คุณภาพที่

ไม่ผ่านการประเมิน
6. สสอ.ร่วมจัดท าแผนศูนย์จัดเก็บรายได้

คุณภาพกับโรงพยาบาล

กิจกรรมการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

โครงการยกระดับการจัดการด้าน
การเงินการคลังให้มีประสิทธิภาพ

สสจ.+สสอ.+รพท.+ รพช.+รพสต.
1. แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดท าแผน

เงินบ ารุง 
2. จัดท าแผนเงินบ ารุงอย่างมีส่วนร่วม 

และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติของหน่วยงานและจัดท า
แผนจัดซื้อจัดจ้าง

3. ก ากับติดตามการด าเนินการตามแผน/
รายงานผล

4. ทบทวนการปรับแผนเงินบ ารุงครึง่ปี
หลัง



กิจกรรมการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

รพท / รพช 

การจัดท าแผนทางการเงิน
1. รพ.ทุกแห่งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดท าแผนเงินบ ารุง และแผนplanfin
2. จัดท าแผนเงินบ ารุงและแผน Planfin อย่างมีส่วนร่วม โดยแผนสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติของหน่วยงาน
3. รพ.จัดส่งส่งแผน Planfin ผ่านเว็บไซต์ http://planfin.cfo.in.th ภายในวันที่ 25 ตค 64
4. ด าเนินการตามแผน
5. ทบทวนการปรับแผนเงินบ ารุง/ แผน Panfin ครึ่งปีหลังเสนอ นพ.สสจ.อนุมัติ
6.ด าเนินการตามแผนเงินบ ารุงและแผน Planfin (7 แผนย่อย) 
7. ก ากับติดตาม/รายงานผล
การพัฒนาการจัดเก็บรายได้ของหน่วยบริการ
1.  รพ.ทุกแห่งประเมินตนเองตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาจัดเก็บรายได้คุณภาพ พร้อม

จัดท าแผนพัฒนาในส่วนที่ขาด
2. รพ.สต. ร่วมจัดท าแผนศูนย์จัดเก็บรายได้ คุณภาพกับโรงพยาบาล 

โครงการยกระดับการจัดการด้าน
การเงินการคลังให้มีประสิทธิภาพ


