
แนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
การบริหารความเส่ียงและการประเมนิผลการควบคุมภายใน

นางสาวเครือพันธ์ุ  บุกบุญ
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

1

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี
ด้านสาธารณสุข

พ.ศ. 2560 - 2579
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Phase 1

ร้อยละ 20 ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสขุผ่านเกณฑ์
การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน

Phase 2

ร้อยละ 40 ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสขุผ่านเกณฑ์
การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน

Phase 3

ร้อยละ 60 ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสขุผ่านเกณฑ์
การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน

Phase 4

ร้อยละ 80 ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสขุผ่านเกณฑ์
การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน

2560 - 2564 2565 - 2569 2570 - 2574 2575 - 2579

3

การกํากับดูแลองค์กร : Governance

PMQA

IA ISO

ITA

Internal 
Control

Governance

Risk 
Management
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พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

พระราชบัญญตัิวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๗๙ บัญญตัิใหห้นว่ยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 

การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ
การควบคุมภายใน สําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

หลักเกณฑ์และข้อกําหนดท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมภายใน

5

1.   ส่วนราชการ

     2.   รัฐวิสาหกิจ

     3.   หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 
           องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ

     4.   องค์การมหาชน

     5.   ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล

     6.   องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
     7.   หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง
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ผู้กํากับดูแล หมายถึง

บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ในการกํากับดูแล หรือบังคับบญัชาของหน่วยงานรัฐ

ฝ่ายบริหาร หมายถึง

ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ
7

ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง

การควบคุมภายใน หมายถึง

กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากร                
ของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงาน               

ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม ด้านการดําเนินงาน                     
ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ

ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน หรือดํารงตําแหน่งอื่น

ท่ีทําหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ
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การควบคุมภายใน มี ๒ ลักษณะ

Soft 
Control

Hard 
Control

• นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ • การกําหนดหน้าท่ี
• โครงสร้างองค์กร • การมอบอํานาจ ฯลฯ
• ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

• การปลูกฝังจิตสํานึก            • ภาวะผู้นํา
• การสร้างวัฒนธรรมความซ่ือสัตย์สุจริต   • การช่ืนชม ยกย่อง
• การบ่มเพาะให้เกิดจิตสํานึกสาธารณะ

9

กรอบแนวคิด COSO 2013
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กระบวนการควบคุมภายใน

Control

Environment

Control

Activities

Information&

Communication

Monitoring

Risk

Assessment

The Process of

Internal 
Control
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COSO ERM  :  Enterprise Risk Management
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ควบคุมภายใน กับ ความเส่ียง

Internal Control Integrated Framework Enterprise Risk Management Integrated 
Framework 13

ความแตกต่างระหว่างการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง

วัตถุประสงค์ 1. การดําเนนิงาน
2. การรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน
3. การปฏิบัตติามข้อกําหนด

1. เชิงยุทธศาสตร์
2. การดําเนนิงาน
3. การเงิน
4. การปฏิบัตติามข้อกําหนด

องค์ประกอบ 1. สภาพแวดลอ้มของการควบคุม
2. การประเมินความเสี่ยง
3. กิจกรรมการควบคมุ 
4. สารสนเทศและการสือ่สาร  
5. กิจกรรมการตดิตามผล

1. สภาพแวดลอ้มภายใน
2. การกําหนดวัตถุประสงค์
3. การบ่งชี้เหตุการณ์ 
4. การประเมินความเสี่ยง
5. การตอบสนองความเสี่ยง  
6. กิจกรรมการควบคมุ 
7. สารสนเทศและการสือ่สาร  
8. การติดตามและประเมินผล
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การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง

ขอบเขต ความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบต่อองค์กร

ลักษณะงาน เน้นการควบคมุภายใน เน้นการประเมินความเสี่ยง

การจัดการ ทําความเข้าใจและจัดการ

กระบวนการควบคุมภายใน

ซึ่งเป็นส่วนหนึง่ของการดําเนินงานปกติ

ทําความเข้าใจและจัดการความเสี่ยง                
จากปัจจัยภายในและภายนอก                  
ที่มีผลกระทบต่อองค์กร โดยอาจจัดทํา         
เป็นแผนแยกต่างหากจากการดําเนินงาน
ปกติหรือเป็นส่วนหนึง่ของการดําเนินงาน
ตามปกติก็ได้

15

ความแตกต่างระหว่างการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

การปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรือมตคิณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้องกับการดาํเนินงาน ข้อกําหนดอืน่ของทางราชการ

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การบรรลุเป้าหมายด้านการดําเนินงาน ด้านการเงิน การใช้ทรัพยากร 
การดูแลรักษาทรัพยสิ์น การป้องกัน หรือลดความผิดพลาดของหน่วยงาน ตลอดจนความเสียหาย 
การรั่วไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริตในหนว่ยงาน

การรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงาน 
การรายงานที่เช่ือถือได ้ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อกาํหนดอืน่ของทางราชการ

11

2

3

วัตถุประสงค์ดา้นการดําเนินงาน (Operations Objectives)

วัตถุประสงค์ดา้นการปฏิบตัติามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ (Compliance Objective)

วัตถุประสงค์ดา้นการรายงาน (Reporting Objectives)

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

16



องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ

1

2

3

4

5

สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)

กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)
17

การควบคุมภายใน : วัตถุประสงค์และองค์ประกอบ

องค์ประกอบองค์ประกอบ
ของการควบคุม

4. สารสนเทศและการสื่อสาร

1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม

2. การประเมิน

ความเสี่ยง

3. กิจกรรม

การควบคุม

5. กิจกรรม

การติดตามผล

วัตถุประสงค์
การควบคุม

1. ประสิทธิภาพ
    ประสิทธิผล
    การดําเนินงาน
2. ความเชื่อถือได้
    ของรายงานทางการเงิน
    และไม่ใช่ทางการเงิน
3. การปฏิบัติ
    ตามข้อกําหนด
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สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment)

ต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายใน

• หน่วยงานของรัฐต้องแสดงให้เห็นถึงการยึดม่ันในคุณคา่
ของความซ่ือตรงและจริยธรรม

• ผู้กํากับดูแลแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบรหิาร
• หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีโครงสรา้งองค์กร สายการบงัคับบญัชา 

อํานาจหน้าที ่และความรบัผิดชอบทีเ่หมาะสม        
• หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งม่ันในการสรา้งแรงจูงใจ 

พัฒนา และรักษาบคุลากรที่มีความรูค้วามสามารถ
• กําหนดใหบุ้คลากรมีหนา้ที่และความรบัผิดชอบตอ่ผลการปฏิบตังิาน   

ตามระบบการควบคุมภายในใหบ้รรลวุัตถุประสงค์

๑
หมายถึง ปัจจัยพืน้ฐานในการดําเนินงานทีส่่งผลให้มีการควบคมุภายในมาปฏิบตัิทั่วทั้งหน่วยงาน

19

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)๒
หมายถึง กระบวนการที่ดาํเนินการอยา่งตอ่เนื่องและเป็นประจํา เพื่อระบุและวิเคราะห์

ความเส่ียงที่มีผลกระทบตอ่การบรรลุวัตถุประสงค์ของหนว่ยงาน

วัตถุประสงค์

เป้าหมาย

ศึกษา ทําความเข้าใจ * ความเสี่ยงอะไร
* ส่งผลกระทบอย่างไร

ระบุ * โอกาส

* ผลกระทบ

วิเคราะห์/จัดลําดับ * ยอมรับ

* ป้องกัน/ควบคุม

* ถ่ายโอน/กระจาย

* หลีกเล่ียง

การจัดการ- โครงสร้าง
- ระบบงาน
- คน 
- ทรัพย์สนิ
- งบประมาณ

กําหนดวิธีจัดการความเสี่ยงนั้น คํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลกระทบ20



หน่วยงานของรัฐ 
1) ระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในท่ีชัดเจน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์องค์กร
2) ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงครอบคลุมท้ังองค์กร และนําไปสู่การจัดการความเสี่ยงน้ัน

 3) ประเมินความเสี่ยงโอกาสท่ีจะเกิดทุจริตและมีผลต่อความสําเร็จตามวัตถุประสงค์
ต่าง ๆ ขององค์กร 

4) ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญ 
ต่อระบบการควบคุมภายใน

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ประกอบด้วย ๔ หลักการ

21

การระบุความเส่ียง

Input
* บุคลากร (จํานวนความรู้ ทักษะ
การปฏิบัติงาน)
* งบประมาณ (จํานวนเหมาะสม)
* เครื่องมือ อุปกรณ์ ทรัพย์สิน       
(จํานวนการใช้งาน) 
* ข้อมูล (ครบถ้วน ถูกต้อง 
เป็นปจัจุบัน)

Process

* โครงสรา้งองค์กร/มอบหมายงาน (เหมาะสมตรงตาม
ตําแหน่ง)

* กฎหมาย/มาตรฐานงาน (ครอบคลุม ชัดเจน ปฏิบัติได้)

* ระบบงาน (ชัดเจน เพียงพอ เหมาะสม)

* การบรหิารจดัการ (เป็นระบบ ชัดเจน โปร่งใส 

เป็นธรรม ตรวจสอบได้)

* การสือ่สาร/ประสานงาน/ประชาสมัพนัธ์                  
(ชัดเจน สมํ่าเสมอ ต่อเนื่อง)

* เทคโนโลยี (เพียงพอ เหมาะสม ปฏิบัติงานได้จริง)

Output

* ปริมาณ

* คุณภาพ

* ระยะเวลา

* การใช้จ่าย

* การใช้ประโยชน์

(เป็นไปตามวัตถุประสงค์/
เป้าหมายของงาน/โครงการ)
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เกณฑ์การประเมินระดบัโอกาสทีจ่ะเกิดความเส่ียง

ความถี่ของโอกาสทีจ่ะเกิด ระดับคะแนน โอกาสที่จะเกิดความเส่ียง

มากกว่า  ๑5  ครั้งต่อปี 5 สูงมาก

๑๑ – ๑๕  ครั้งต่อปี 4 สูง

๖ – 1๐  ครั้งต่อปี 3 ปานกลาง

3 – 5  ครั้งต่อปี 2 น้อย

๑ – 2  ครั้งต่อปี 1 น้อยมาก

(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์ความเสี่ยง

23

เกณฑ์การประเมินระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง

ร้อยละของโอกาสท่ีจะเกิด ระดับคะแนน โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง

ตั้งแต่ร้อยละ 80 ข้ึนไป 5 สูงมาก

ร้อยละ 70 - 79 4 สูง

ร้อยละ 60 - 69 3 ปานกลาง

ร้อยละ 50 - 59 2 น้อย

น้อยกว่าร้อยละ 50 1 น้อยมาก

(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์ความเสี่ยง
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เกณฑ์การประเมินระดับผลกระทบของความเสี่ยง

มูลค่าความเสียหาย ระดับคะแนน ผลกระทบ

ตั้งแต่ 10,000,000 บาทข้ึนไป 5 สูงมาก

ตั้งแต่  250,000 ถึง  10,000,000 บาท 4 สูง

ตั้งแต่ 50,000 ถึง  250,000 บาท 3 ปานกลาง

ตั้งแต่  10,000 ถึง  50,000 บาท 2 น้อย

น้อยกว่า  10,000 บาท 1 น้อยมาก

(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์ความเสี่ยง
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เกณฑ์การประเมินระดับผลกระทบของความเสี่ยง

ความเสียหาย ระดับคะแนน ผลกระทบ

กระทบกับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร 5 สูงมาก

กระทบกับหน่วยงานภายในองคก์รตั้งแต่ร้อยละ 7๕ ข้ึนไป 4 สูง

กระทบกับหน่วยงานภายในองคก์รร้อยละ 50 – 75  3 ปานกลาง

กระทบกับหน่วยงานภายในองคก์รร้อยละ 25 – 49  2 น้อย

กระทบกับหน่วยงานภายในองคก์รนอ้ยกว่าร้อยละ 25 1 น้อยมาก

(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์ความเสี่ยง
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ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)
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28

Controls Controls

Desired level       
of residual risk 
or risk appetite

Effective 
controls

Risk Management Concept

ความเสี่ยง
ก่อนการจัดการ

(Inherent Risk) ความเสี่ยง
ที่คงเหลือ

(Residual Risk)

แผนการแก้ไข
Treatment 

Plan (s)

Acceptable 
Residual Risk



ความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริต

องค์ประกอบท่ีเกิดการทุจริต
1. มีโอกาส (Opportunity)
2. การใช้เหตุผลท่ีเข้าข้างตนเอง (Rationalization)
3. มีแรงกดดัน (Pressure)

29

3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

หมายถึง  การปฏิบัติที่กําหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติ
            ตามการสั่งการจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงได้

 นโยบาย

 การวางแผน

 การกํากับดูแล

 การสอบทาน

 การรายงาน

 การส่ังการ การส่ือสาร

 การมอบหมายหน้าที่

 การแบ่งแยกหน้าที่

 การอนุมัต ิอนุญาต

 การให้ความเห็นชอบ

 แนวทางการปฏิบัตงิาน คู่มือ

 การให้ความรู้ ความเข้าใจ

 การจัดเก็บเอกสารอยา่งเป็นระบบ

 การจดบันทึก การประมวลผลข้อมูล

 การตรวจนับ เป็นต้น

ควรนําไปปฏิบตัิให้ทั่วทุกระดับ ทุกกระบวนการปฏิบัติงาน 
หรือข้ันตอนการดําเนินงาน รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการดําเนินงาน 30



หน่วยงานของรัฐ
1) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเส่ียง

ในการบรรลุวัตถุประสงค์ใหอ้ยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
2) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมด้านเทคโนโลย ี

เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ 
3) กําหนดกิจกรรมการควบคุมไว้ในนโยบายเพ่ือนําไป

ใช้ในการปฏิบัติจริง

กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) ประกอบด้วย ๓ หลักการ
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ประเภทของกิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

       

Preventive Detective

Mitigate Directive

การป้องกัน 
• แบ่งแยกหน้าที่
• คุมด้วยรหัส
• กําหนดระดับอนุมัติ
• เก็บรักษาทรัพย์สินมีค่า

การลดความเสี่ยง
• การควบคุมอัตโนมัติ

(Automate Control)

การค้นพบ
• สอบทานรายงานผลลัพธ์
• รายงานสิ่งผิดปกติ
• กระทบยอด ตรวจนับ

การแก้ไข
• กําหนดนโยบาย
• แนวทางคู่มือปฏิบัติงาน
• ฝึกอบรม
• จูงใจ 32



03

04

01 การยอมรับความเสี่ยง 

โอน / การกระจายความเสี่ยง

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง

ไม่มีกิจกรรมการควบคุม เนื่องจากการควบคุมที่มีอยู่เหมาะสมแล้ว

02 การป้องกัน / ควบคุมความเสี่ยง นโยบาย  การวางแผน  การกํากับดูแล การฝึกอบรม การมอบหมาย
อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ แนวทางการปฏิบัติงาน

การจ้างที่ปรึกษา  การจ้างเหมาบริการ  การประกัน  การเช่าครุภัณฑ์

ไม่มีกิจกรรมการควบคุม เนื่องจากไม่ดําเนินการในภารกิจนั้นแล้ว

ตัวอย่างกิจกรรมการควบคุมตามการจัดการความเสี่ยง
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4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการควบคมุภายใน

สารสนเทศ
การเงิน  ไม่ใช่การเงิน  อ่ืนๆ

ภายใน ภายนอก

หัวหน้า
ลูกน้อง

เพื่อนร่วมงาน

การสือ่สาร

ภายใน ภายนอก

สารสนเทศเป็นสิง่จําเป็นสาํหรบัหนว่ยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดาํเนนิการตามการควบคุมภายใน                   
ที่กําหนดเพือ่สนบัสนนุใหบ้รรลวุัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ

การสือ่สารเกิดขึ้นไดท้ัง้จากภายในและภายนอกและเป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศทีส่าํคัญ
ในการควบคุมการดาํเนินงาน ของหน่วยงานของรัฐ

หมายถึง

34



หน่วยงานของรัฐ
1) จัดทําหรือจัดหาโดยใช้สารสนเทศทีเ่กี่ยวข้องและมคุีณภาพ 

เพ่ือสนับสนุนการควบคุมภายใน 
2) มีการส่ือสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์

และความรับผิดชอบทีม่ต่ีอการควบคุมภายใน
๓) มีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องทีม่ผีลกระทบ                      

ต่อการปฏิบัติตามการควบคุมภายในทีก่ําหนด

สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย ๓ หลักการ 
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5
กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring and Evaluation)

การประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง 
หรือเป็นการ ประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติ
ตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคมุภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ

ประเมินผลระหว่าง
การปฏิบัติงาน

ประเมินผล
เป็นรายครั้ง

CONTROL
INPUT  PROCESS  OUTPUT

ภารกิจ

ประเมินผลทั้งสอง
วิธีร่วมกัน

กรณีที่ผลการประเมินจะก่อให้เกิดความเสียหายให้รายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้กํากับดูแลอย่างทันเวลา

หมายถึง
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หน่วยงานของรัฐ
1) ระบุ พัฒนา และดําเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน

หรือประเมินผลเป็นรายครั้ง 
2) ประเมินผลและส่ือสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน 

อย่างทนัเวลา เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถส่ังการและแก้ไขได้อย่างเหมาะสม

กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 
ประกอบด้วย ๒ หลักการ

37

ประโยชน์ของการควบคุมภายใน

๑) การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีระบบ การดําเนินงานเป็นไปตามมาตรฐาน ถูกต้องครบถ้วน          
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีกําหนด โปร่งใส ตรวจสอบได้

๒) การบริหารและการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่า                    
โดยนําองค์ความรู้จากบุคลากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กร

๓) ข้อมูลรายงานทางการเงินมีความถูกต้องครบถ้วน เชื่อถือได้ เป็นเครื่องมือประกอบ
       การตัดสินใจของผู้บริหาร
๔)   การดําเนินงานขององค์กรบรรลวุัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ    
      ประสิทธิผล

38



ประโยชน์ของการควบคุมภายใน

5)    มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบ จุดควบคุมความเสี่ยง ระยะเวลาในการดําเนินงาน
       ท่ีละเอียด ชัดเจน สามารถใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี
6)    ผลท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงนําไปใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจ
      ของผู้เก่ียวข้อง และผู้บริหารทุกระดับ
7)   ประชาชน หรือผู้รับบริการได้รับประโยชน์จากการจัดวางระบบการควบคุม    
      ภายในของส่วนราชการ เน่ืองจากการปฏิบัติงานมีขั้นตอนท่ีชัดเจน มีมาตรฐาน    
      มคีวามเสมอภาคในการเข้าถึงบริการ และมีโอกาสเลือกปฏิบัติได้น้อยลง
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การจัดวางระบบการควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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1. จัดทําคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

1. ทั้งสองคณะต้องไมม่ชีื่อซํ้ากัน 
2. แต่งต้ังจากบุคลากรทุกกลุ่มงาน
3. กําหนดหน้าที่ใหช้ัดเจน
4. คําส่ังต้องเป็นปัจจุบัน

โดย

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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2. จัดทํา Flowchart การปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน

โดย 1. จัดทําให้ครบทุกกระบวนงาน
2. จัดทําให้ถูกต้องตามกฎหมาย    
    ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐาน  
    ที่กําหนด

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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๓. ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน
โดย 1. ประเมินและสรุปผลการประเมิน         

    ให้ครบทั้ง 5 องค์ประกอบ
2. จัดทําให้ครบทุกส่วนงานย่อย

      3. ภายใน 30 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
    (ประเมินได้ตลอดปี)

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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4. สรุปผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
    เพ่ือจัดทํารายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน     
    (แบบ ปค. 4 ส่วนงานย่อย)

โดย   1. ประเมินจาก แบบ ปค. 4 ของทุกส่วนงานย่อย
        2. ดําเนินการตามรูปแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด
        3. สรุปให้ครบทั้ง 5 องค์ประกอบ
        4. ภายใน 30 วัน นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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5. จัดทําและประเมินผลแบบสอบถามการควบคุมภายใน   
    สําหรับส่วนงานย่อย 

โดย   1. ประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน กฎหมาย 
            ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐานของงาน
            ในหน้าที่รับผิดชอบ
        2. ภายใน 30 วัน นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ 

(ประเมินได้ตลอดปี)

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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6. นําความเส่ียงทีม่คีวามจําเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข
    จาก Flow Chart การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน
    และแบบสอบถามการควบคุมภายในเข้าตารางวิเคราะหค์วามเส่ียง

โดย   1. สรุปความเส่ียงทีม่อียู่ซ่ึงมผีลกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององคก์ร

        2. จัดทําใหแ้ล้วเสร็จภายใน 50 วัน
 นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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7. นําความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูงมากเข้าสู่รายงาน
      การประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5 ส่วนงานย่อย) 

โดย 1. ดําเนินการตามรูปแบบที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด
2. จัดทําใหแ้ล้วเสร็จภายใน 60 วัน
    นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ 

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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8.  สรุปรายงานผลการประเมินการควบคุมภายในภาพรวม
     ส่วนงานย่อย (แบบ ปค. 5 ภาพรวมส่วนงานย่อย) 

โดย   1. รวบรวมจากทุกส่วนงานย่อย
        2. ดําเนินการตามรูปแบบ

 ที่กระทรวงการคลังกําหนด
        2. จัดทําให้แล้วเสร็จภายใน 65 วัน
            นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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9.  หัวหน้าหน่วยงานพิจารณาลงนามในแบบ ปค. 4 
ส่วนงานย่อย และแบบ ปค. 5 ส่วนงานย่อย ภาพรวม  

โดย 1. พิจารณาความถูกต้อง เหมาะสม
2. ลงนามในแบบต่างๆ ให้ครบถ้วน 
    ภายใน 2 วันทําการ

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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10. จัดส่งรายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 
ประกอบด้วย แบบ ปค. 4 ส่วนงานย่อย แบบ ปค. 5 
ส่วนงานย่อยภาพรวมต่อสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

โดย 1. รวบรวมรายงานให้ครบถ้วนถูกต้อง
     จัดเรียงตามลําดับเหตุการณ์

2. จัดส่งภายใน 1 วัน นับแต่วันที่หัวหน้าหน่วยงาน
    ลงนาม

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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11. จัดทํารายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน
(แบบ ปค. 4 ส่วนงานย่อย) และรายงานการประเมนิผล
การควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5 ส่วนงานย่อย) 
ภาพรวมของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
โดย   1. ดําเนินการตามรูปแบบที่กระทรวงการคลงักําหนด
        2. จัดทําใหแ้ล้วเสร็จภายใน 80 วัน
            นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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12.  นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพิจารณาลงนามในแบบ ปค. 4 ส่วนงานย่อย
และแบบ ปค. 5 ส่วนงานย่อยภาพรวมของสาธารณสุขจังหวัด 

โดย   1. พิจารณาความถูกต้อง เหมาะสม
        2. ลงนามภายใน 2 วันทําการ 

13.  จัดส่งแบบ ปค. 4 ส่วนงานย่อย และแบบ ปค. 5 ส่วนงานย่อย
ภาพรวมต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

โดยจัดส่งภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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14. จัดเก็บสําเนาเอกสารหลักฐานต่างๆ เข้าแฟ้ม โดยเรียงตามลาํดับ 
เหตุการณ์

โดย   1. รวบรวมเอกสารอย่างเป็นระบบ
        2. ดําเนินการจัดเก็บโดยเรียงตามลําดับ        
        3. จัดเก็บไฟล์เอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์
  รวมทั้งสํารองข้อมลู เพ่ือป้องกันความเสียหาย

ขั้นตอนการจัดวางระบบควบคุมภายใน
สําหรับส่วนงานย่อยในส่วนภูมิภาค
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สําหรับหน่วยงานส่วนภูมิภาค (สสจ. / รพ. / สสอ. / รพสต.)

แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
      1. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
         (แบบ ปค. ๔ ส่วนงานย่อย)
      2. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕ ส่วนงานย่อย)

รูปแบบการรายงานตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด
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การจัดส่งรายงาน (สําหรับหน่วยงานส่วนภูมิภาค)

รายงานการจัดวางระบบควบคุมภายใน 
(แบบ วค. ๑ แบบ วค. ๒)

หน่วยงานของรัฐ
ที่จัดตั้งหรอื

ปรับโครงสรา้งใหม่

หัวหน้าหนว่ยงานของรัฐ
ผู้กํากับดูแล 

คณะกรรมการ
ของหน่วยงานของรัฐ 

(1) กรณีจังหวัด

คณะกรรมการ
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด

จัดให้มีขึ้น

กระทรวงการคลงั

จัดส่ง ๖๐ วัน

เสนอ พิจารณา ลงนาม

๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/
ปีปฏิทิน

๑8๐ วัน นับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณ/

ปีปฏิทิน

จัดส่งรวบรวม
และสรุป

จัดทํา

ผู้ว่าราชการจังหวัด

นับแต่วันที่จัดวางระบบ
ควบคุมภายในแล้วเสร็จ

รายงาน
การประเมินผล

การควบคุมภายใน
แบบ ปค. ๑ แบบ ปค. ๔ 
แบบ ปค. ๕ แบบ ปค. ๖

รายงาน
การประเมินผล

การควบคุมภายใน
แบบ ปค. ๑ แบบ ปค. ๔ 
แบบ ปค. ๕ แบบ ปค. ๖

แบบ ปค. 2 
แบบ ปค. ๔ 
แบบ ปค. ๕ 
แบบ ปค. ๖

ภาพรวมจังหวัด

การจัดส่งรายงานตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

แบบรายงาน หน่วยงานผู้รับผิดชอบ จัดส่งให้ ระยะเวลา
แบบ วค. ๑ หน่วยงานของรัฐจัดต้ังใหม่/ปรับโครงสร้างใหม่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ภายใน 60 วันนับแต่วันท่ีจัดวาง           

ระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จแบบ วค. ๒ หน่วยงานของรัฐจัดต้ังใหม่/ปรับโครงสร้างใหม่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

แบบ ปค. ๑ หน่วยงานของรัฐ กระทรวงการคลัง 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/ปฏิทิน

แบบ ปค. ๒ ภาพรวมกระทรวง
ภาพรวมจังหวัด

กระทรวงเจ้าสังกัด
จังหวัด

กระทรวงเจ้าสังกัดและผู้กํากับดูแล/
ผู้ว่าราชการจังหวัด

150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/ปฏิทิน
180 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/ปฏิทิน

แบบ ปค. ๔
แบบ ปค. 4 ส่วนงานย่อย

หน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานส่วนภูมิภาค/ส่วนงานย่อย

กระทรวงเจ้าสังกัดและผู้กํากับดูแล/
ผู้ว่าราชการจังหวัด

90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/ปฏิทิน

แบบ ปค. ๕
แบบ ปค. 5 ส่วนงานย่อย

หน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานส่วนภูมิภาค/ส่วนงานย่อย

กระทรวงเจ้าสังกัดและผู้กํากับดูแล/
ผู้ว่าราชการจังหวัด

90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/ปฏิทิน

แบบ ปค. ๖ ผู้ตรวจสอบภายใน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ นับแต่วันสิ้นสุดปีงบประมาณ/ปฏิทิน

แบบติดตาม ปค. 5
แบบติดตาม ปค. 5 ส่วนงานย่อย

หน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานส่วนภูมิภาค/ส่วนงานย่อย

กระทรวงเจ้าสังกัดและผู้กํากับดูแล/
ผู้ว่าราชการจังหวัด

ส่งพร้อมกับรายงานการประเมินผล
การควบคุมภายใน
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